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PRESENTACIÓN 
 
Gracias al patronazgo de la Junta General del Principado y al impulso de su Mesa, que 
constituye el Comité de Honor de FUNDAMENTOS, ve la luz un número nuevo de 
estos Cuadernos Monográficos. Tras los estudios sobre Soberanía y Constitución y los 
Modelos constitucionales en la historia comparada, el tercer volumen de 
FUNDAMENTOS tiene por objeto La representación política en un sentido amplio, que 
engloba tanto la representación en abstracto del todo, la polis, como la representación 
territorial y de intereses de partes más o menos definidas de ese todo. 
 
La representación es una de las instituciones más antiguas y sobre la que más se ha 
escrito, porque constituye una de las necesidades más primarias del ser humano en su 
condición de ser racional que desea explicar tanto su posición en la naturaleza creada, 
como su situación en relación con el conjunto de los que con él hacen una vida en 
común. De ahí la complejidad ontológica de la representación, porque no se trata sólo 
de que un sujeto represente a otro o a una colectividad, sino también de que uno se vea 
representado en ese sujeto o en el sistema de símbolos y reglas en los que a ese sujeto se 
le atribuye la figura de representante. Y es que incluso un individuo aislado tiene 
necesidad de representarsea sí mismo, para reflejar su imagen en el todo y reconocerse 
en el papel que se asigna en ese mundo. Las pinturas rupestres y el teatro más antiguo 
tratan de una forma primaria de expresar esta ancestral inquietud del ser humano.  
 
En apariencia este representarse a sí mismo nada tiene que ver con la representación 
política, o sea con la idea de que otro –el representante- actúe por cuenta de o como si 
fuese el representado. Aquí el problema no es la toma de conciencia de la posición del 
ser humano en la naturaleza, sino su posición en la sociedad políticamente organizada y, 
por tanto, en relación con el poder de dominación. El gran esfuerzo intelectual de 
elaboración de doctrinas sobre la representación se debe precisamente a la búsqueda de 
legitimidad, de justificación de ese poder; a la necesidad de organizar institucionalmente 
puentes entre la sociedad (genéricamente entendida) y el poder, para que éste no sea 
sólo fuerza coactiva, sino también autoridad respetable. La representación estamental, la 
representación territorial, la representación de intereses corporativos o minoritarios o 
larepresentación popular general condicionan la legitimidad del poder a que sus 
decisiones se adopten precisamente a través de (o teniendo en cuenta)los cauces de 
formación de la voluntad colectiva que ellos respectivamente comportan. Sin embargo, 
y volvemos al punto de partida, en la medida en que el sistema político funcione, el 
individuo o la sociedad se verá representado en él; es decir, no sólo tendrá como 
referente a sus representantes, sino al sistema político en su conjunto, en el que se verá 
representado a sí mismo como una pieza no ajena y que da sentido a su 
funcionamiento.La legitimidad expresa representación. 
 
El problema de la representación política es precisamente el mantenimiento de su 
función mediadora entre dos sujetos, representante y representado, cuando formalmente 
su función consiste en hacer valer la voluntad del representante como si fuese la del 
representado, (dos sujetos y una única voluntad), máxime cuando el representante opera 
como poder público y su voluntad se convierte en voluntad estatal. Los representantes 
constituyen jurídicamente un órgano (u órganos) del Estado y la relación representativa 
(sociedad-representantes en el parlamento)una vez formalizada jurídicamente queda 
enclavada en una relación de imputación entre el Estado y el órgano representativo. La 
propia contradicción de estos dos términos (“órgano” y “representativo”) señalada por 
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la doctrina alemana clásica y el que un normativista como Kelsen dudase en ubicar al 
parlamento como “órgano” de la Sociedad o del Estado, da idea de la dificultad que 
encierra teorizar sobre la representación política y más aun hallar su encaje desde una 
perspectiva estrictamente jurídica. 
 
Hoy en día los retos a los que se enfrenta la institución de la representación política no 
han hecho más que crecer a pesar de la consolidación de la democracia representativa 
como el sistema más adecuado de creación de legitimidad política. El 
constitucionalismo sigue en este aspecto anclado dogmáticamente en el siglo XIX y 
pudiera decirse que el progreso más importante en esta materia ha sido la ya lejana 
conquista del sufragio universal y la relevancia jurídica de la representatividad política 
de los representantes a través de la implantación de sistemas electorales de 
“representación” proporcional. A ello se unió en la segunda mitad del pasado siglo el 
reconocimiento constitucional de los partidos políticos como instrumentos de 
participación política y de formación de la voluntad popular. Sin embargo, la institución 
jurídica de larepresentación política no se ha adaptado todavía a las sociedades del siglo 
XXI, que demandan una profunda renovación constitucional. Los partidos políticos se 
apropian de la representación política; la democracia tiende a ser sustituida por la 
demoscopia, la conformación de la opinión pública se hace cada vez más desde los 
medios de comunicación (el parlamento de papel se sobrepone al parlamento 
constitucional); las nuevas tecnologías y el papel de los multimedia, junto con la 
función de los partidos como máquinas electorales al servicio de sus dirigentes, inciden 
en la conversión de la representación en liderazgo y de las elecciones en un plebiscito 
sobre líderes; el parlamento es el campo de las disputas partidistas, la representatividad 
decrece y el abstencionismo prospera. La representación política se desplaza hacia la 
figura del Presidente o Primer Ministro que como líderes el que orienta la política 
estatal y con sus decisiones influye directamente en la vida de los ciudadanos, máxime 
en un Estado social como el actual. La complejidad social tiende a desdibujar el 
principio de igualdad, base del pluralismo y de la representación política, para 
encumbrar identidades más cercanas que la polis y hacer de ellas representatividades en 
busca de un cauce propio de representación: el multiculturalismo nacionalista, étnico, 
religioso, etc. pone en jaque a la clásica “representación de la nación”. En fin, la 
integración en instituciones de ámbito supraestatal como la Unión Europea deja en 
evidencia la falta de una nueva teoría de la representación. Afirmar que los 
parlamentarios europeos representan a los pueblos de los Estados miembros (cuando en 
su elección participan no sólo los nacionales de los respectivos Estados, sino también 
los residentes de otros países comunitarios), o enzarzarse en una disputa sobre la 
necesidad de un demos europeo al modo de una nación europea como único modo de 
poder hablar de un auténtico parlamento europeo como institución representativa, es fiel 
reflejo de que la democracia representativa necesita de una nueva teorización que sepa 
articular representación y representatividades sin destruir la unidad del representante (la 
organización política estatal o europea), que es la única que puede permitir y garantizar 
que el pluralismo cultural y territorial exista sin que se convierta en un 
multiculturalismo disgregador; un multiculturalismo que por su propia naturaleza tiende 
a la formación de monolitismos culturales independientes, que ven en la tolerancia y en 
la aceptación de la voluntad general una renuncia a la defensa de la identidad y 
representación propias.  
 
De todas estas cuestiones se da cuenta en este volumen constituido por nueve excelentes 
ensayos firmados tanto por constitucionalistas como por filósofos de la política y que 
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pertenecen al claustro de universidades estadounidenses, alemanas, italianas y españolas 
(Barcelona, La Rioja, Oviedo y Valencia). La obra se divide en dos partes; la primera, 
formada por cuatro trabajos, está dedicada a estudios generales sobre la teoría clásica y 
moderna de la representación y la segunda, integrada por cinco, versa sobre aspectos 
concretos y actuales de la representación. 
 
  
 
Hasso Hoffmann abre este cuaderno monográfico con un estudio sobre La 
representación en la teoría del Estado premoderna. Sobre el principio de representación 
en la “política” de Johannes Altusio. Se trata de un profundo ensayo sobre la obra de 
este autor, que comienza con un análisis de su construcción escalonada de las 
consociaciones y con una primera aproximación al concepto de persona repraesentata 
que, para Altusio, no es lo que hoy se entendería como persona representada, sino como 
persona presupuesta. Lo ficticio no es la suposición de una unidad asociativa opuesta a 
la pluralidad real de personas, sino que se refiere al paralelismo o analogía entre dos 
sujetos reales: la unidad asociativa y la persona natural.  
 
Hoffmann considera que sólo se puede comprender la aplicación general que Altusio 
hace del principio de representación si se entiende éste como principio jurídico, para lo 
cual se debe partir no de su teoría social, sino de su teoría política, la teoría del poder, 
que da lugar a su teoría jurídica del Estado. Uno de los aspectos más interesantes que se 
muestra de la obra de Altusio es su particular doctrina de la democracia, que no la 
plantea con referencia al carácter democrático de una magistratura suprema, sino al 
estatus democrático de la organización social en la que el pueblo es la auténtica 
magistratura suprema cuyas decisiones se adoptan por mayoría. Evidentemente no se 
trata de un pueblo como suma de individuos, sino como organización estamental.  
 
El autor alemán dedica abundantes páginas a desentrañar el sentido de la teoría altusiana 
de la doble representación (que se predica tanto de administradores monocráticos, como 
de colegios senatoriales y estamentales) y su aplicación al dualismo estamental. 
Mientras el Senado estamental representa a todo el pueblo, los alcaldes y demás 
administradores monocráticosejercen sólo una representación tutelar de los habitantes. 
La teoría de la doble representación (estamentos-rey) crea un sistema dualista de 
equilibrio y controles recíprocos en el que el poder regio se ve contrapesado con unos 
derechos estamentales que incluyen el de resistencia al poder. Se trata de un momento 
doctrinal de máximo interés entre lo viejo que pervive a través de evoluciones internas 
de la representación jurídica corporativa y lo nuevo que no acaba de nacer, pero que se 
vislumbra a través del sistema representativo político que se hace más abstracto y 
complejo; construcción alambicada y sutil en cuya elaboración tiene mucho que ver la 
Iglesia y su derecho canónico. No obstante, Altusio se queda lejos de Bodino; en su 
construcción teórica no aparecen como elementos centrales las ideas de pacto y de ley 
fundamental. Tampoco llega a diferenciar las consociaciones privadas de las públicas, 
que está en la base de la separación entre Estado y sociedad.  
 
El gran trabajo de Altusio –concluye Hoffmann- “ha actuado como una sistematización 
de la teoría política del calvinismo. Y ello implica que con ella se afianza la idea de 
unión y la noción de la necesaria limitación constitucional de todo poder de gobierno 
representativo, se establece un precedente del constitucionalismo y estabiliza la idea de 
cargo público”. 
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Giuseppe Duso da continuidad al estudio de Hoffmann, y retomando la tesis de Altusio 
se adentra en Lagénesis y lógica de la representación política moderna. El análisis se 
centra en el radical cambio doctrinal que supone la Revolución francesa, de modo que el 
tránsito de la representación medieval a la representación moderna no implica una mera 
mutación del concepto, sino el nacimiento de un concepto nuevo que sólo puede 
explicarse por la desaparición de las condiciones sociales, económicas, filosóficas y 
políticas que dieron lugar al viejo. No obstante, la raíz de este cambio, como hacen otros 
autores en este mismo volumen y es ya un lugar común,la sitúa en el pensamiento de 
Hobbes, al que le dedica especial atención como teórico de la unidad política moderna y 
de la representación liberal. La unidad del pueblo la produce la unidad del 
representante; sin él no hay unidad del representado, que sería una masa disgregada de 
individuos. 
 
Teniendo en cuenta la fundamental aportación de Hobbes, la base de la nueva 
representación política se ubica en la filosofía que alumbra la Declaración francesa de 
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y su punto de partida, la libertad y la 
igualdad de los seres humanos, que condiciona la legitimidad del origen y del ejercicio 
del poder. El surgimiento de la nación como concepto global del ente moral que 
comprende a todos los individuos, incluidos los ya muertos y los que están por nacer, 
plantea a Sieyès la necesidad de una representación general de la voluntad general. El 
pueblo necesita expresarse a través de una Asamblea (representativa) constituyente.  
 
Duso estudia con gran minuciosidad el paso de la representación política por estamentos 
a la representación por individuos sobre la base de un modo diferente de entender el 
pueblo y la política. Dentro de esta se detiene en el examen de la teoría hobbesiana 
delpueblo a través del representante, para luego diseccionar el pueblo contra el 
representante en el pensamiento de Rousseau. En el examen de la evolución del 
concepto tras la Revolución Francesa el autor centra su atención en Kant y en Fichte.  
 
Kant, a diferencia de Hobbes, no resuelve la relación de representación en el proceso de 
autorización contractual. La construcción kantiana es una concepción ideal y racional de 
la representación y del poder, no una explicación para producir empíricamente una 
única voluntad. Si el pacto de Hobbes es un mecanismo procesal de legitimación del 
poder, en Kant es un instrumento racional de obtención y ejercicio del poder. En 
Hobbes, sostiene Duso, “no hay ningún excedente de voluntad del ser colectivo respecto 
de su expresión empírica a través del representante soberano. No es así en Kant”, que 
diferencia entre voluntad (racional) y arbitrio. Para Kant no es suficiente que el 
representante sea elegido para estar autorizado a expresar la voluntad del cuerpo común: 
su capacidad representativa debe referirse constantemente al plano ideal de la razón, que 
no depende de su arbitrio. Esta idea se proyecta sobre el sentido que tiene el mandato 
representativoy el deber del representante de dar efectividad a su representatividad en 
relación con la opinión pública. En su última parte del trabajo, el profesor de la 
universidad de Padua se ocupa del pensamiento de Fichte en lo relativo al control real, y 
no meramente racional, del poderpor el pueblo. 
 
Concluye Duso con una reflexión general sobre la unidad y complejidad de la 
representación política, destacando dos elementos claves en la formación del 
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constitucionalismo: el papel del individuo, de sus derechos y de su voluntad, y la unidad 
del Estado y de su voluntad expresada en la ley, y remata el trabajo con una 
contraposición de la visión alemana de la representación (Kant, Fichte y Hegel) frente a 
la visión francesa.  
 
  
 
Antonino Scalone ha dedicado su trabajo al estudio de La representación de intereses en 
la doctrina alemana del Estado en el 1900 y la reflexión de J.H. Kaiser. Se trata de un 
ensayo sobre las teorías ya clásicas formuladas en el siglo XX en Alemania y que bien 
contraponen la representación política a la representación de intereses señalando su 
antagonismo, bien las presentan como complementarias. 
 
El antagonismo entre ambos tipos de representación se produce porque se niega 
legitimidad política a las asociaciones de intereses, a las que se considera causa de la 
inestabilidad política de la República de Weimar. En el plano jurídico la doctrina del 
antagonismo combate abiertamente el formalismo normativista de estirpe kelseniana, al 
que se le achacaignorar la existencia de una constitución material.  
 
Scalone estudia en este apartado a los tres autores más significados, Rudolf Smend, 
Herman Heller y Carl Schmitt, a los que añade TheodorEschenburg y Werner Weber. 
Desde posiciones políticas distintas todos ellos coinciden en resaltar el concepto de 
comunidad y de su representación unitaria frente a las fuerzas disgregadoras de los 
intereses de las partes. La homogeneidad social, la conciencia de pertenencia a una 
misma comunidad social ha de ser el antídoto contra la prevalencia de intereses 
particulares. La teoría de la integración y el antiparlamentarismo están presentes en la 
mayoría de esos autores. Sin duda es Schmitt el que plantea en toda su crudeza el tema 
de la unidad política, la idea de un pueblo como ente ideal cuya presencia se hace 
visible a través de un sujeto individual dotado de soberanía.Sólo el todo puede ser 
representado; de ahí que de la esfera pública deban desaparecer las entidades que no 
persigan el bien común. Para Schmittcuando en un Estado las decisiones políticas 
fundamentalespueden ser cuestionadas y todo puede ser objeto de acuerdos y pactos 
entre las partes, la representación unitaria entra en crisis y la amenaza de guerra civil se 
hace presente. El parlamento como órgano en el que se dan cita esos pactos y acuerdos 
es abiertamente criticado por Schmitt. En lugar de representar una unidad nacional, el 
parlamento sólo sirve para escenificar y ser caja de resonancia de los intereses 
partidistas y económicos. Un Estado como éste puede que sea total en sentido 
cuantitativo, pero es la simple fachada de la suma de intereses particulares.Frente a este 
Estado total, que Schmitt ve en el Estado plural de partidos, opone un Estado 
organizado bajo la figura del presidente del Reich, que más que representar encarna la 
unidad del Estado y sus decisiones fundamentales. 
 
El estudio del pensamiento opuesto, que da legitimidad política a la representación de 
intereses, se centra en cuatro autores Richard Thoma, Otto Kircheimer, Hans Kelsen y 
Ernest Fraenkel.Para Thoma la constitución de Weimar ha arrumbado el dualismo 
formal, la doble legitimidad, soberano-parlamento y ha establecido un efectivo 
monismo de poder. El parlamento es precisamente el lugar institucional dondese hace 
visible el pluralismo político, y los acuerdos y compromisos y de ahí el sistema electoral 
de representación proporcional. Para Scalone, tanto Thoma como Kircheimer 
infravaloran las tendencias disgregativas de intereses parciales organizados y 
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sobrevaloran la capacidad integradora del parlamento. Kelsen es el que expone esta 
tendencia de manera más radical. La identificación entre voluntad de la mayoría y 
voluntad del Estado es una ficción política que sólo se sostiene por una ficción jurídico-
formal (imputación jurídica). No hay ningún interés general; la llamada “voluntad 
general”es para Kelsenun acuerdo temporal entre intereses organizados. La 
representación política es, pues, una pura ficción jurídica.  
 
A juicio de Scalone, Fraenkel es el autor que mejor compendia unidad política y 
representación de intereses a través de una nueva teoría de la doble representación: la 
del elemento político (parlamento) y la del elemento social (sindicatos). En contra de la 
tesis de Schmitt, para Fraenkel “no es el compromiso, sino la eventualidad de que un 
compromiso no se pueda alcanzar, lo que pone en peligro la existencia de la república”. 
 
El profesor italiano se detiene a examinar las dos corrientes doctrinalessobre la 
representación de intereses, analizando los pros y contras de cada una y para ello da 
continuidad en su análisis a las tesis de Max Weber y G. Leibholz. Del primero estudia 
sus ideas sobre el papel de las asociaciones de intereses y de los partidos y sobre el 
problema de cómo conciliar el necesario mandato representativo (independencia del 
representante) con la existencia y disciplina de los partidos. Con una gran visión Max 
Weber observa que el problema del futuro no será tanto de representación como de 
liderazgo apoyado en estructuras burocráticas de partido. De Leibholz se destaca su 
concepción de la representación, heredada de Schmitt y deudora de Hobbes: el pueblo 
sólo cobra presencia mediante el representante. Aunque la representación se centra en el 
parlamento, el hecho de que los diputados se desprendan de su autónoma representación 
del pueblo para convertirse en funcionarios y comisionados del partido ocasiona que el 
principio de representatividad deje de cumplir su función y sea asumida por el principio 
de identidad sobre el que se basa el nuevo Estado de partidos. 
 
Concluye Scalone con un intenso estudio del pensamiento de J.H. Kaiser sobre la 
representación de intereses y la dialéctica Estado-Sociedad en el que se da cuenta de la 
distinción entre partidos y organización de intereses y sus consecuencias políticas y 
jurídicas. Particular importancia tiene la atención que se presta a la vinculación de 
representación intereses y opinión pública organizada, desde el momento en que en gran 
medida ésta ha reemplazado a la discusión parlamentaria y es calificada como 
representación de hecho. La deslegitimación del parlamento queda así servida. 
 
  
 
Ricardo Chueca cierra la primera parte de este volumen con un estudio muy conceptual 
y analítico sobre La quiebra de la representación política. El término quiebra alerta 
sobre la fragilidad ínsita en una institución como la representación que pretende hacer 
visible lo invisible, lo ausente,y a la vez afirma que lo invisible existe. Pero si toda 
representación comporta este difícil equilibrio de comunicación entre representante y 
representado, la representación política acrecienta el problema, no sólo por la 
identificación del sujeto representado, sino también por la función a desempeñar por el 
representante. La quiebra afecta, así, tanto a la institución como a su contenido, o sea, a 
su cualidad política. 
 
Aunque desde una perspectiva diferente a la de los trabajos que le anteceden, en éste se 
hace también un examen detallado de las transformaciones históricas y conceptuales de 
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la representación política. El estudio depara diversos modelos de la representación sobre 
la base de los modelos de Estado en los que aquellos se edifican. De la secuencia 
absolutista del poder representativo, alumbrada por Hobbes, se pasa al momento 
colectivo del poder representativo; un momento histórico, filosófico y político marcado 
por el cambio de legitimación del poder. La soberanía nacional es la idea-fuerza que 
rompe con el modelo anterior e instaura la necesidad de representar a la colectividad, la 
nación, y de hacerlo con un planteamiento radicalmente distinto. La representación 
sigue teniendo un profundo componente simbólico, pero tanto filosófica como 
procesalmente se hace más compleja. La institución del mandato representativo es 
diseccionada por el profesor de la universidad riojana con especial detenimiento para 
ayudar a entender la articulación de la nueva representación política, en la que se dan 
cita la unidad del representante en un órgano del Estado (el parlamento) y en el sujeto 
representado (la nación), pero también cada vez más la pluralidad de la que nace la 
representatividad de los representantes y su fuente política de legitimidad, los electores. 
La relación representativa (representación del todo) no puede desconocer la relación 
electoral (representatividad de determinadas expectativas sociales). 
 
La crisis y la quiebra de la representación política de origen liberal está íntimamente 
ligada a la penetración del principio democrático y a la irrupción de los partidos 
políticos como instrumentos que van más allá de ser meros conformadores de la 
voluntad electoral de los ciudadanos. Son intensas las páginas que el autor dedica a esta 
incidencia del fenómeno partidista en la representación política y en la transformación 
del esquema clásico del mandato representativo, que todavía pervive en su formulación 
liberal en casi todas las constituciones democráticas.  
 
Concluye el profesor Chueca proponiendo la necesidad de una concordancia práctica 
entre el principio representativo y el principio democrático, para evitar la afirmación de 
dos voluntades que pueden presentarse como encontradas. De un lado, la voluntad 
popular hipotética del sujeto representado la nación/pueblo, expresada por el parlamento 
(principio de representación);de otro, una voluntad popular 
empírica,contabilizadamediante encuestas y que acaba por ser la voluntad de un ente, la 
opinión pública, tan intangible como la nación, pero con el peligro de querer presentarse 
como una voluntadauténtica, sin mediación de representantes y con escasos controles 
sobre su difusa “manifestación”. 
 
La relación de responsividad o sensibilidad de respuesta del representante a los deseos 
de los electores da relevancia política e incluso jurídica a la representatividad que porta 
el representante, pero para que tal relación exista es imprescindible –subraya el autor- 
que sea posible la construcción de una voluntad colectiva, distinta de la suma 
acumulativa de voluntades parciales.  
 
La segunda parte de la obra se inicia con un trabajo de Peter Häberle sobre 
“Representación” en la Unión Europea. Una contribución a una teoría constitucional 
europea. La pregunta previa que se hace es si el concepto de representación es “apto 
para Europa”. La respuesta la condiciona a que se mude el presupuesto sobre el que se 
edifica la clásica teoría de la representación política: el constitucionalismo del Estado-
nación.La perspectiva nacional debe ser sustituida por una teoría constitucional europea 
y la urdimbre jurídica de la Unión debe tener como base el acervo comunitario 
científico-cultural. El profesor de Bayreuth entiende que a este “ámbito común de lo 
europeo”pertenece el concepto de representación, no sólo como institución que existe en 
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todas las democracias europeas, sino también como precipitado cultural en el que 
confluyen elementos que están en su base, que son también comunes en todos los países 
y que como consecuencia aparecen de forma más o menos explícita en los tratados 
comunitarios y en las jurisprudencia tanto del Tribunal de Justicia de las Comunidades 
Europeas como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.  
 
Del rastreo normativo y jurisprudencial de los organismos europeos Häberle concentra 
en cuatro elementos la construcción de una idea europea de la representación. Elbien 
comúno interés públicoeuropeo, laopinión pública europea de la que forma parte una 
“cultura jurídica europea”, los partidos políticos como instrumentos de formación de la 
conciencia europea y de expresión de la voluntad política de los ciudadanos de la Unión 
Europea y los órganos constitucionales europeos, tanto en su faceta de instituciones 
representativas de la Unión como en su papel de promotores de los tres elementos 
anteriores. El balance arroja un saldo relativamente positivo, gracias a los dos primeros 
componentes,pues los partidos políticos conservan una raíz nacional muy importante, de 
manera que las elecciones europeas las afrontan en gran medida en clave de política 
nacional interna y los órganos europeos padecen un acusado déficit democrático. 
Concluye Häberle que la representación puede ser fructífera en un contexto europeo 
sólo si se sintetizan los elementos idealistas con los realistas: una representación 
cimentada enlos viejos ideales de la unidad europea yen los valores culturales europeos 
clásicos (dignidad, paz, derechos humanos, etc.) y modernos (medio ambiente, 
educaciónpatrimonio cultural, etc.), pero a la vez cimentada en las realidades nacionales 
de las que se parte: la representación europea como cauce de representación de intereses 
para alcanzar un equilibrio político, para hallar compromisos y llegar a consensos. 
 
  
 
Enoch Albertí se ha ocupado de un tema clásico dentro de la institución de la 
representación: La representación territorial. Su trabajo se inicia con una observación 
que no por obvia deja de ser necesaria, “toda representación tiene una base territorial y 
ninguna es propiamente territorial en sentido estricto”. Y es que, en efecto, de un lado, 
las Cámaras de representación política no dejan de tener en cuenta criterios territoriales 
(véase el trazado de las circunscripciones y los criterios de distribución en ellas del total 
de escaños); de otro,no hay una representación del territorio sin un nexo con la 
población que en él reside. Las segundas Cámaras, incluso cuando son de composición 
paritaria reflejan la relevancia que se da a las comunidades que habitan en losterritorios, 
por el hecho no del territorio en sí, sino de la comunidad específica en él circunscrita. 
La representación territorial adquiere sentido cuando se trata de representar 
específicamente a esas comunidades y no a la unidad general del pueblo en su conjunto 
(representación política). En definitiva se trata de saber qué clase de representatividad, 
especial o general, se desea incorporar a la representación. 
 
El autor recurre al concepto de representación compuesta para afirmar la compatibilidad 
de una y otra representación, pues al final debe haber una única voluntad estatal. 
Aplicando la distinción hecha por Sieyès, sostieneque la unidad de representación exige 
unidad de decisión (momento de la integración), pero no necesariamente unidad de 
deliberación (momento de la pluralidad y la diversidad), y es en esta última donde tiene 
su encaje la posible presencia de representaciones de distintas instancias.  
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Al estudio de las segundas Cámaras de los Estados compuestos, y singularmente de los 
federales, dedica el profesor de la Universidad de Barcelona un pormenorizado examen, 
analizando los muy diversos criterios para valorar su función de representación 
territorial, para concluir que cada segunda cámara es hija de sus particulares 
circunstancias históricas y es difícil enunciar modelos en este terreno. No obstante, a 
partir de la selección de diferentes vectores (distribución de votos entre las entidades 
territoriales, funciones de las segundas cámaras y su relación con las primeras cámaras, 
composición de las segundas cámaras y mandato de los representantes), concluye con 
un intento de medición del grado de representatividad territorial de las segundas 
cámaras. El resultado atribuye el grado más alto al Bundesrat alemán y a corta distancia 
las segundas Cámaras de Suiza, Estados Unidos y Australia, correspondiendo el grado 
más bajo al Senado español. 
 
Precisamente a nuestra Segunda Cámara dedica el autor la última parte de su estudio. 
Traza una evolución del Senado en la historia constitucional española para luego 
analizar la Constitución de 1978 y la puramente nominal calificación del Senado como 
cámara de representación territorial. Finalmente, da cuenta de la frustrada reforma del 
reglamento del Senado como vía indirecta para reconducir esta Cámara a esa función 
que la Constitución le encomienda. Aboga el profesor Albertí por una profunda revisión 
de la configuración constitucional de l Senado, que otorgue sentido a la institución, y, a 
la vez, ponga término a su utilización como Cámara capaz de pervertir el proceso 
legislativo iniciado en el Congreso de los Diputados. 
 
  
 
El trabajo de Richard H. Pildes, Democracia y representación de intereses minoritarios, 
se ocupa de un tema de gran actualidad cual es la cuestión de cómo representar los 
intereses minoritarios en las instituciones democráticas. Su visión tiene especial 
relevancia porque la vierte desde la perspectiva teórica y práctica norteamericana. En 
parte se trata de un aspecto de la representación especial que se acaba de ver en su 
dimensión territorial en el estudio de Enoch Albertí. 
 
La pregunta que cabe hacer es ¿para proteger los intereses minoritarios no están ya, o no 
son suficientes, las garantías delos derechos y libertades individuales o,por el contrario, 
es necesario incorporar a la estructura de las instituciones democráticas la 
representación de tales intereses? 
 
La primera cuestión teórica que se presenta es identificar a una minoría como tal 
minoría. En principio, la teoría política del pluralismo sugiere que el problema no es la 
minoría sino cómo hallar a una mayoría. La sociedad es un abanico de intereses 
individuales o minoritarios y la democracia pluralista establece cauces para conformar 
mayorías que puedan adoptar decisiones. El problema comenzará cuando el propio 
funcionamiento del sistemadelate situaciones más o menos estables de fracaso de 
intereses de determinadas minorías. No es necesario que medie odio o desprecio entre 
mayoría y minoría, basta que la mayoría sea muy estable y que atienda sólo a sus 
intereses; pero, evidentemente, el problema democrático se hace más palpable cuando 
además hay hostilidad en las decisiones. 
 
Identificada la minoría o minorías postergadas, el segundo asunto que trata el profesor 
de la universidad de Harvard es ¿qué significa “representar” esos intereses minoritarios 
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en las instituciones democráticas? Caben dos vías; una representación descriptiva, 
mediante la reserva de una cuota de escaños para que sean ocupados por representantes 
de esas minorías, o una representación sustantiva; en este caso lo importante es 
asegurarse de que los intereses minoritarios no queden permanentemente postergados, al 
margen de quien los defienda en los órganos de representación. La experiencia 
demuestra que una representación descriptiva no asegura una representación sustantiva; 
puede que un representante de la cuota racial negra no defienda los intereses de su 
minoría negra. Pero advierte Pildes que se ha podido constatar que la representación 
descriptiva tiene un efecto de desaliento en la mayoría, que no se mostrará receptiva a 
los intereses de la minoría, pues consideraráque ésta ya tiene quien los defienda. Esta es 
la paradoja a la que se puede llegar por esta vía al tratar de proteger dichos intereses. 
 
En la segunda parte de su colaboración, el autor estudia cómo organizar 
institucionalmente la protección de los intereses de las minorías una vez identificadas 
éstas. Lo que él llama enfoque específico pretende hallar la solución en órganos 
representativos estructurados en cuotas descriptivas de representación.El enfoque 
universal, por el contrario, se centra en establecer procesos democráticos que permitan 
la garantía de intereses minoritarios sin necesidad de que la defensa deéstos sea 
gestionada por representantes de esos intereses. Aquí no hay una identificación previa 
de las minorías, sino que cualquier grupo que se convierta en minoría hallaría un cauce 
procesal para la defensa de sus intereses (por ejemplo, la exigencia de mayorías 
cualificadas o la implantación de sistemas electorales de representación proporcional). 
El estudio destaca que ambos enfoques tienen ventajas e inconvenientes, pero 
inicialmente parece más acorde con el principio democrático el enfoque universal.  
 
El breve pero enjundioso estudio de Pildes concluye con un análisis de las estructuras 
representativas en las que se plasman uno y otro enfoque. Se contrapone así las 
estructuras representativas modulables (acordes con un enfoque universal) con las 
arraigadas (propuestas por el enfoque específico), se da cuenta de la experiencia de su 
respectiva aplicaciónen Estados Unidos y se hace una personal apuesta a favor de las 
estructuras de representación modulables. En el fondo late el debate entre pluralismo y 
multiculturalismo; democracia, diferencia e indiferencia. 
 
  
 
En línea con el trabajo acabado de comentar, Francisco Caamaño escribe sobre 
Representación o participación: sobre la determinación de algunos espacios 
constitucionales útiles a las políticas de reconocimiento. En su introducción con el 
llamativo título “El círculo de los nuestros” traza una visión general de la formación del 
yo colectivo revolucionario en torno a un rígido principio de igualdad que acababa por 
excluir a los diferentes y sólo con el triunfo del principio liberal de igualdad entendido 
como “no discriminación” se repiensan las ideas de diferencia, pluralismo y tolerancia 
como base de la organización de la sociedad política. Al final de esta primera reflexión 
se pregunta el autor “si perseguir la igualdad es combatir la diferencia injustificada de 
trato ¿cómo articular una representación política que exprese la voluntad de un nosotros 
plural y no la que se circunscribe al círculo de los nuestros? A partir de aquí se adentra 
en el ordenamiento constitucional españolpara indagar si existe en él la posibilidad 
jurídica de organizar lo que en el trabajo de Pildes se denomina instancias 
representativas modulables ligadas a una representatividad descriptiva. 
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La primera cuestión que aborda es la representación política de las minorías nacionales, 
una vez se constata que España, al igual que Reino Unido, Bélgica o Canadá, es una 
democracia con una identidad nacional compleja y en cuya Constitución se establece 
una especie de neutralidad cultural sobre esta materia. El debate entre jurisdicción 
territorial y pertenencia nacional expresa la vieja disputa entre la concepción francesa y 
la concepción alemana de la nación y de cómo organizar en el marco institucional 
autonómico de la nacionalidad o comunidad regional la participación y la 
representación de los intereses de la nacionalidad (integración del inmigrante respetando 
su cultura o, por el contrario, su no integración negándolederechospolíticos o su 
integración pero mediante una previa inmersión en la cultura nacional). Por lo que 
respecta a la representación en el Estado de las minorías nacionales el litigio versa sobre 
si se crea un cauce especial de representación (segunda Cámara de representación 
territorial) o se opta por afirmar el principio de neutralidad cultural del Estado, que 
constriñe la cultura común a una posición abierta y de debilidad, y que a la vez favorece 
el robustecimiento de las minorías culturales como primera y más próxima identidad.El 
autor entiende que “el federalismo multinacional responde no tanto a la necesidad 
estratégica de unificar lo disperso, cuanto a la voluntad de mantener un equilibrio 
dinámico en torno a dos polos de autogobierno y de cogobierno (self rule y shared rule) 
establecido a través de un proceso constituyente” y concluye que esta perspectiva 
debería ser tenida en cuenta a la hora de afrontar una reforma del Senado en España 
 
La segunda cuestión que trata se refiere a las posibilidades constitucionales de la 
representación de grupos minoritarios (minusválidos, homosexuales, etc.) o 
mayoritarios, pero faltos de una correspondiente representación (mujeres). En este 
campo el profesor de la universidad de Valencia coincide en sus apreciaciones con 
Pildes sobre los riesgos y el efecto disgregador que puede acarrear la implantación de 
cauces de representación descriptiva o especular.  
 
Un apartado muy sugestivo de su estudio se centra en los problemas que plantea el 
exigir al legislador, representante del pueblo, el cumplimientodel principio de igualdad. 
Su margen de actuación para legislar creando diferencias lo sitúa en diversos escenarios: 
Estados con una identidad cultural fuerte, en los que el debate mayoría/minoría se 
traslada a la pugna entre legislador/juez; Estados multiculturales con una “cultura 
societaria” fuerte, en los que surge la pretensión de garantizar las minorías culturales 
mediante instituciones representativas arraigadas, de las que recela el autor; y Estados 
multiculturales con minorías nacionales fuertes, único escenario en el que podrían no 
ser disfuncionales cauces de representación descriptiva o especular. De todas formas, 
entiende Caamaño que si se demandan instrumentos de representación descriptiva es 
posible que se deba a una infrautilización de otros cauces adecuados de participación 
política distintos del estricto circuito protagonizado por los partidos políticos. 
 
De entre las conclusiones del autor referidas al ordenamiento constitucional español 
cabe subrayar el peligro de confrontación que, según él, supondría establecer una 
representación descriptiva o especularpara un problema que no es de “representación” 
de los nacionalistas, sino de “participación”, y apuesta por un Senado realmente 
configurado como Cámara de representación territorial en la que participen las 
Comunidades Autónomas yen la que manifiesten institucionalmente su voluntad. Igual 
rechazo muestra hacia una representatividad especular para hacer presentes los intereses 
de minorías raciales, religiosas, sociales, etc., pues el derecho fundamental de 
participación política reconocido en el art. 23. 1 de la Constitución responde a la idea 
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liberal de representación política y de mandato representativo, y no ampara esas 
pretensiones de representación de intereses parciales. Es preferible, apunta Caamaño, 
ensayar otras vías de participaciónde las minorías (comparecencias, audiencias 
parlamentarias antes de elaborar una ley, exigencia de dictámenes previos de 
determinadas organizaciones tutoras de esos intereses parciales, etc.). Sus últimas 
palabras son reveladoras de su tesis: “queda, pues, mucha Constitución por explorar 
antes de lanzarnos a la moda de la representación descriptiva”.  
 
  
 
Miguel A. Presno dedica su trabajo a La representación política como derecho 
fundamental. Adopta como punto de partida el tránsito de una concepción liberal de la 
representación política, entendida como sustitución del representado, a una concepción 
democrática en la que la representación se instrumenta como cauce fundamental de 
participación política, pues los representantes elegidos tienen como misión dar 
efectividad a la participación de los ciudadanos. Aunque con un planteamiento general, 
el estudio se centra en la Constitución española y en cómo se articula en ella el derecho 
a la representación política como un derecho fundamental.  
 
Para Presno la dimensión objetiva del derecho de participación a través de 
representantes amplia el haz de facultades que subjetivamente atribuye el contenido de 
este derecho al ciudadano. El ejercicio del derecho no se tiene por qué agotar en la 
creación de la relación electoral con los candidatos electos, ya que el ciudadano está 
constitucionalmente habilitado para exigir a los poderes públicos el cumplimiento de su 
deber positivo de protección del objeto del derecho, que comprende también el que no 
se defraude la representatividad transmitida al representante a través de su elección.  
 
A la luz del principio democrático que establece la Constitución, el profesor de la 
universidad de Oviedo analiza la titularidad del derecho de representación política y 
concluye que debería atribuirse a los ciudadanos residentes y no a sólo a los nacionales, 
pues tendría que reconocerse la capacidad de autodeterminación política a todos los 
vinculados al ordenamiento jurídico español por el criterio de residencia continuada. Y 
añade que el art. 13.2 en relación con el art. 23 es un freno al efecto de irradiación del 
principio democrático del art. 1.1. Del mismo modo cuestiona que los nacionales que no 
residen habitualmente en el territorio nacional continúen disfrutando de la posibilidad 
de ejercicio del sufragio. 
 
Un laboratorio donde comprobar la quiebra de muchos de los postulados clásicos y 
constitucionales de la representación es la normativa europea en materia de elecciones, 
y así lo hace ver Presno al examinar los requisitos para emitir el sufragio en España de 
ciudadanos comunitariosextranjeros. 
 
La relación entre cuerpo electoral y representante es examinada desde dos perspectivas 
distintas. Una apunta hacia una afirmación polémica: el pueblo español representado en 
las Cortes Generales está formado por el conjunto de ciudadanos titulares del derecho 
de participación política y que forman el cuerpo electoral único. La otra,trata de la 
relación entre representatividad política general y cuerpo electoral único. La necesidad 
de que se produzca esa representatividad exige según el autor un cuerpo electoral único, 
de manera que su organización en diferentes circunscripciones provocauna 
malformación de dicha representatividad, pues la representatividad de los votos 
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emitidos no se corresponderá con la representatividad transmitida a los escaños, y una 
fórmula de representación proporcional no evita esta disfunción. 
 
Como no podía ser menos, también se aborda aquí el problema de la titularidad del 
escaño, la prohibición del mandato imperativo y las obligaciones de los representantes 
para con los representados. Desde la perspectiva funcional de la representación que 
obliga al representante a dar efectividad a la representatividad que porta, la prohibición 
de mandato imperativo debe interpretarse –afirma el autor- como una garantía de la 
libertad del parlamentario al servicio de esa función. Ello significa que la presunción a 
favor del representante de estar cumpliendocon esa representatividades sólo iuris 
tantum. Al contrario de la tesis liberal del mandato representativo, se sostiene aquí que 
la presunción podría rompersesi, por ejemplo, el representante abandonase de forma 
voluntaria el grupo parlamentario o político en el que se integra.En coherencia con ello 
se analiza al final del trabajo el fenómeno del transfuguismo político, acotando su 
ámbito y analizando las consecuencias jurídicas que podría tener. Por último se da 
cuenta de las garantías de orden sustantivo y procesal que nuestro ordenamiento 
establece para proteger el derecho de representación política. 
 
En suma, se trata de un conjunto de valiosas aportaciones al estudio teórico filosófico-
político y jurídico de una institución parlamentaria que precisa de una urgente 
renovación conceptual y organizativa para revitalizar el Estado y la sociedad 
democrática. El que la Junta General del Principado, el parlamento que representa al 
pueblo asturiano, haya puesto especial empeño en patrocinar este volumen de 
FUNDAMENTOS, así como el reciente Simposium celebrado en Oviedo sobre La 
crisis de la representación política, pone de relieve el singular interés y la atenta 
preocupación de los representantes regionales asturianos hacia este tema, lo cual es muy 
de agradecer. 
 
No debo concluir esta presentación sin mencionar mi agradecimiento a los profesores 
del Área de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo: Benito Aláez Corral, 
Ignacio Fernández Sarasola, Leonardo Álvarez Álvarez y María Valvidares Suárez, que 
una vez más se hanencargado de la traducción de los ensayos de los autores extranjeros. 
 
La versión electrónica de este volumen y de los anteriores se puede ver en 
http://www.uniovi.es/constitucional/fundamentos En este número 3 se introduce la 
novedad de que los textos de autores extranjeros se encuentran en internet además de en 
su traducción española, también en su versión original. 
 
  
 

Francisco J. Bastida 
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REPRÄSENTATION IN DER STAATSLEHRE DER FRÜHEN NEUZEIT 

ZUR FRAGE DES REPRÄSENTATIVPRINZIPS IN DER „POLITIK" 
DES JOHANNES ALTHUSIUS 

Hasso Hofmann, Würzburg 
I. 

l. Der Stufenbau der Konsoziationen 

2. Soziale und verfassungsrechtliche Ordnung3. Die Organisation der Herrschaft 

4. Die Lehre von der DemokratieII. 

l. Die Theorie der doppelten Repräsentation2.Die Anvendung der Lehre von der doppelten 
Repräsentation auf den ständestaatlichen Dualismus.3.Dorporationsrechtliche Repräsentation und 
politisches Repräsentativsystem.III.1.Gegenläufige Momente.2.Das Kirchenrechtliche Modell. 

IV.1. Ständische Freiheit.2.Zur Bedeutung des Vertragsgedankens. 

3.Xum Prinzip der Volkssouveränität. 

Das von Gerd Kleinheyer und Jan Schröder herausgegebene nützliche Bändchen, welches auf 

knappem Raum in alphabetischer Reihenfolge eine Vielzahl „Deutsche(r) Juristen aus fünf 

Jahrhunderten" vorstellt, beginnt — wie könnte es nach Otto v. Gierkes berühmter Wiederent-

deckung des Althusius anders sein1 — mit einem Artikel eben über den Herborner Rechts-

Professor und nachmaligen Emdener Stadtsyndikus Johannes Althusius (1557 od. 1563—1638). In 

diesem von Hagen Hof verfaßten Text findet sich — bezogen auf die systematische Gesell-

schaftslehre in der Politik
2
, dem althusischen Hauptwerk — der folgende konzise Satz: 

„Charakteristisch für Althusius' System ist die allseitige Durchführung des 

Repräsentationsprinzips"3. Dieser These, daß die Systematik der althusischen Konsoziationslehre 

mit der Durchführung des Repräsentationsprinzips zusammenhänge, soll hier in zwei Schritten 

nachgegangen werden. Und zwar rekapituliert der erste Teil die Struktur der politischen Theorie 

des Althusius, ihr Institutionengefüge, um Ort und Funktion des sog. Repräsentationsprinzips in 

dieser Wissenschaft von der Politik festzustellen. Sodann wird in einem zweiten Teil erörtert, ob 

und inwiefern nach diesem Befund Repräsentation zu den systembildenden Ideen der Herborner 

Politik gerechnet werden kann. Nach einem resümierenden dritten Abschnitt soll der abschließende 

vierte Teil einige Konsequenzen wenigstens andeuten, die sich aus der Analyse des angeblich 

charakteristischen Repräsentationsprinzips für die Bewertung jener Stichworte ergeben, die 

demgegenüber gewöhnlich mit Vorrang zur Kennzeichnung der politischen Theorie des Althusius 

angeführt zu werden pflegen — als da sind: Volkssouveränität und Demokratie, 

Herrschaftskontrolle und Widerstandsrecht, Bund, Vertrag und Föderalismus, säkularisiertes 

Naturrecht, individualistisches Prinzip, Freiheitlichkeit und Verfassungsstaat. 
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I. 

l. Der Stufenbau der Konsoziationen 

Zunächst also zur Struktur der politischen Theorie des Althusius. 

Das Schema, nach welchem Althusius die Einheit der politischen Ordnung ramistisch von oben 

untergliedert und im Text gegenläufig von unten genetisch entwickelt und wonach er zudem die 

jeweils höchste Gewalt über Menschen begründet, ist bekannt: Die erste der vielen Zweiteilungen 

in der althusischen Politik ist die zwischen den einfachen, natürlichen, notwendigen, privaten 

Konsoziationen von Ehe, Familie, Verwandtschaft und Hausgenossenschaft einerseits und jenen, 

welche demgegenüber zusammengesetzt (mista), also vergleichsweise künstlich erscheinen, 

öffentlich oder politisch genannt (V l u. 2) und in Gemeinden (universitates), Provinzen und Reiche 

(oder Gemeinwesen) unterteilt werden andererseits4. Eine Sonderstellung nehmen die sog. 

kollegialen Konsoziationen (consociationes collegarum) ein (Kap. IV). Damit sind in erster Linie 

Berufsgenossenschaften gemeint, Zünfte vor allem5. Ihre Zwischenstellung ergibt sich daraus, daß 

sie unbeschadet ihrer wirtschaftlichen Notwendigkeit nicht naturursprüngliche und dauernde 

Verbindungen, sondern freiwillige, teil-und auflösbare Zweckgemeinschaften sind (IV l—3), zu 

deren Bildung die Hausherren und Familienväter gewissermaßen aus Haus und Familie 

heraustreten, um sich zur Erledigung nicht häuslicher und nicht privater (also doch wohl 

öffentlicher) Angelegenheiten zusammenzutun (IV 3). Trotzdem rechnet sie Althusius — offenbar 

wegen ihrer Homogenität und vielleicht auch wegen der fehlenden Gebietshoheit — noch den 

privaten Vereinigungen zu. Der aus der Wissenschaftslehre des Pierre de la Rameé (Ramus)6 am 

Ende sich ergebende dichotomische Schematismus7 erlaubt (hier) eben keine Zwischenstufen. Bei 

aller Betonung der genossenschaftlichen Rechtseinheit8 versagt Althusius den berufsständischen 

Vereinigungen folglich auch das Prädikat der juristischen Person. Erst die in ihren verschiedenen 

Erscheinungsformen als Stadt, Dorf, Weiler usw. behandelte Gemeinde wird als Körperschaft 

(universitas) begriffen und ohne jede Einschränkung mit einem seit dem 14. Jahrhundert — 

vornehmlich im Anschluß an die lex mortuo de fideiussoribus (Dig. 46, l, 22) — geläufigen Terminus 

als persona repraesentata ausgezeichnet9. Althusius folgt in seiner entwickelten 

Korporationenlehre der späteren Auflagen der Politik hier wie sonst der legistischen und 

kanonistischen Tradition, die der von ihm (allerdings eben erst nach Erscheinen der l. Auflage 

seiner Politik) zu Rate gezogene Nicolaus Losaeus in dem Tractatus de jure universitatum mit 

großer, durch Originalität kaum getrübter Zuverlässigkeit zusammengefaßt hatte10. Persona 
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repraesentata bedeutet sonach also nicht „vertretene Person" oder etwas Ähnliches, sondern 

„fingierte" oder „vorgestellte Person"11 Dabei ist das Fiktive an dieser Vorstellung nach mittelalter-

lichem Verständnis nicht etwa, wie Otto v. Gierke behauptete12, die der realen Personenvielheit 

widersprechende Annahme der Verbandseinheit, sondern bloß die bildliche Gleichsetzung, die 

Analogie von durchaus als wirklich gedachter Verbandseinheit und natürlicher Person. 

2. Soziale und verfassungsrechtliche Ordnung 

Bleibt zu bemerken, daß Althusius dem Kapitel IV über die berufsständischen Kollegien einige 

Abschnitte über durchaus andersartige sozial- und herrschaftsständische Gliederungen des 

Volkskörpers anfügt (IV 25—29). Beispiele bieten v. a. die Kurien, Tribus, Klassen und Stände der 

römischen Bürgerschaft, aber auch biblische Berichte über Ordnungen des Jüdischen Volkes und 

die aristotelische Lehre von den 6 Klassen in der Oligarchie (Politik VII 8 u. 9). So können am Ende 

des Kapitels über die berufsständischen Kollegien und unter der Kategorie der einfachen privaten 

Konsoziationen auch noch die zusammengesetzten und schwerlich wohl unpolitischen Ordnungen 

der zeitgenössischen 3 Stände, nämlich der Geistlichkeit, des Adels und des Volks i. S. der Plebs, 

also der Bauern, Kaufleute, Handwerker und der Gelehrten erscheinen (IV 30). Und zwar werden 

diese ordines, Status und generalia majora collegia als Untergliederungen nicht nur der 

Bürgerschaften, sondern — quer zu dem vom Subsidiaritätsprinzip bestimmten territorialen 

Stufenbau der Politik — ausdrücklich auch als Einteilungen der Provinzen, Reiche und Politien, 

kurz: aller politischen Verfassungen bezeichnet. Diese Inkonsequenz ist nötig, um gemäß der 

Grundthese, daß die menschliche Gesellschaft in einer Stufenordnung von immer weiteren privaten 

und öffentlichen Vereinigungen sich aufbaut (Kap. V vor § l), die Zusammensetzung der 

öffentlichen Korporationen, also der husius den Losaeus, wie gesagt, noch nicht. Hier fehlt auch 

noch der Terminus der persona repraesentata ebenso wie die in FN 9 zit. Stelle. Althusius' erster 

Umgang mit der Repräsentationsterminologie dokumentiert sich in seiner Jurisprudentia Romana 

und betrifft die traditionelle Figur des erbrechtlichen ius repraesentationis: Jurisprudentia Romana, 

vel potius, Juris Romani Ars, duobus libris comprehensa, et ad leges methodi Rameae conformata, 

2. Aufl., Herborn 1588, Lib. I Cap. XXII (S. 70 ff.). hatte, daß an deren Stelle zu seiner Zeit 

regelmäßig die Stände der Geistlichen, der Adeligen und des einfachen Volkes getreten seien (IV 

30). In der Tat war nach Reichsstaatsrecht Glied des Reiches, wer das Recht auf Sitz und Stimme 

im Reichstag hatte. Das charakteristische Merkmal dieser sog. Reichsstandschaft war also 

persönlicher, nicht territorial-dinglicher Natur. Bestand auch im allgemeinen ein Zusammenhang mit 
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reichsunmittelbarer Territorialgewalt: zwingend war er indes nicht15. Und damit fallen 

sozialwissenschaftliches Schema und verfassungsrechtliche Struktur auseinander. Allenfalls in 

Gestalt der Reichsstädte waren Gebietskörperschaften als solche Glieder des Reichs. Sie seien, 

schreibt Althusius, „wie ein Glied des Reiches" (ut imperii membrum) in dessen Matrikel 

eingeschrieben (VI 2). Gleichwohl führt er sie im Sinne seiner sozialwissenschaftlichen Lehre der 

gesellschaftlichen Stufen zusammen mit den anderen Gemeinden nur unter den Gliederungen der 

Provinzen auf. 

Noch klarer tritt die Differenz zwischen dem sozialen und dem rechtlichen Aspekt der 

Konsoziationen innerhalb der Provinzen hervor; denn während die Provinz zunächst als 

Vereinigung verschiedener Gemeinden vorgestellt wird (VII l), erscheinen unter dem Gesichtspunkt 

ihrer rechtlichen Organisation und Verwaltung dann ausdrücklich die Landstände als „Glieder der 

Provinz" (VIII 2). Entsprechend verhält es sich bei den Gemeinden: Rechtlich setzen sie sich allein 

aus ihren (übrigens nur mit nach Stand und Würde verhältnismäßig, nicht unterschiedslos gleichen 

Rechten ausgestatteten) Bürgern zusammen (V 10, 11, 48)16. Ihre rechtliche Struktur wird durch 

eine Ämterordnung bestimmt (VI). Nach ihrer sozialen Genese hatte sie Althusius zuvor freilich als 

Gesellschaft von Eheleuten, Familien und Berufsgenossenschaften beschrieben (V 8). 

3. Die Organisation der Herrschaft 

Wenn es nun richtig sein sollte, daß für das System des Althusius die „allseitige Durchführung 

des Repräsentationsprinzips" charakteristisch ist, und wenn wir weiter davon ausgehen, daß mit 

dem Repräsentationsprinzip ein Rechtsgrundsatz gemeint ist, dann dürfen wir uns offenbar nicht an 

die Soziallehre der althusischen Politik halten, sondern müssen deren Rechtslehre des Staates 

betrachten, und da für unseren Autor die Über- und Unterordnung das erste Fundamentalgesetz 

aller Symbiosen bei Mensch und Tier ist17, heißt das: wir müssen die Herrschaftslehre in der 

politischen Theorie des Althusius ins Auge fassen. Mithin geht es um Kreation und Rechtsstellung 

derjenigen, die in den Korporationen — also den Gemeinden, Provinzen und Reichen — 

Befehlsgewalt (imperium) ausüben. Das sind in allen von Althusius behandelten politischen 

Einheiten — von den untergeordneten Amtsträgern einmal abgesehen — jeweils zwei 

Hauptorgane, nämlich einerseits ein Leiter oder Administrator im engeren Sinne18 und zum anderen 

ein beratendes und beschließendes Gremium. Für die Vorsteher der Gemeinden — die 

Bürgermeister, wie wir sagen würden — bringt Althusius mehrere Bezeichnungen bei (V 49 u. 51). 

Dasselbe gilt für die Häupter der Provinzen (VIII 50, 51), wobei Althusius im Hinblick auf deren 
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Vorsitz im zugeordneten Beratungs- und Beschlußorgan wiederum den Ausdruck „Präses" 

bevorzugt, aber auch gerne von „Präfekten" spricht (VIII 8, 50). Gemeint sind damit allemal zwar 

nicht nur, aber doch in erster Linie die Reichsfürsten (VIII 89). Auf der Ebene der Reiche schließlich 

faßt Althusius die Vielzahl historischer Titulaturen und seiner eigenen in bunter Folge gebrauchten 

Funktionsbezeichnungen wie „Leiter", „Diener", „Verwalter" usw. unter dem Oberbegriff des 

höchsten Magistrats (magistratus summus) zusammen (XIX l). 

Was die jeweils zugeordneten Beratungs- und Beschlußgremien anlangt, so ist die Terminologie für 

Gemeinden und Provinzen einfach: Die althusische Politik spricht zum einen von Senaten und 

nennt zum anderen — es war schon davon die Rede — die Landstände bei ihrem (deutschen) 

Namen (V 52; VIII 2): „die Stende der Landschaft". Für die Kurfürsten und alle anderen 

Reichsstände wählt Althusius den Terminus „Ephoren" (XVIII 47 ff.). Dieses alte griechische Wort 

für Hüter oder Aufseher hatte namentlich nach Herodot, Xenophon und Plutarch schon in Sparta 

verfassungsrechtliche Bedeutung und war den Humanisten von daher geläufig19. Althusius bezieht 

sich hierbei in den ersten beiden Auflagen auf den Juristen und Philologen Alexander ab Alexandro 

(1461—1523), das ramistische literarische Nachschlagewerk „Thea-trum Vitae Humanae" von 

Theodor Zwinger (1533—1588)20, später auch auf den Historiker Craig (1549—1602) und den 

Juristen Heige (1559—1599)21. Er hätte auch Calvin und andere mehr anführen können22. 

Alle diese Beratungs- und Beschlußgremien — also Senate, Landstände und Ephoren — sind, 

wenngleich im einzelnen von unterschiedlicher Struktur, naturgemäß mehrgliedrige, kollegiale 

Einrichtungen. Die Administratoren im engeren Sinne dagegen erscheinen hauptsächlich als 

monokratische Organe. Wenn es z. B. mehrere Gemeindebürgermeister gibt (V 24), so üben diese 

ihr Amt nicht etwa collegialiter, sondern wie Althusius schreibt, per vices, d. h. je nach 

Aufgabenbereich im Wechsel aus (V 51). Nur für die höchsten Reichsmagistrate zieht Althusius im 

letzten Kapitel der Politik neben dem monokratischen Charakter des Königtums auch eine 

kollegiale oder, wie er sagt, polyarchische Struktur in Betracht (XXXIX l, 32 ff.), wobei er mit dem 

allemal unvermeidlichen Blick auf die Verfassung Venedigs zunächst die Möglichkeit eines 

aristokratischen Herrschaftskollegiums erwähnt (XXXIX 45 ff.), dann aber auch von einem 

demokratischen Magistrat spricht (XXXIX 57 ff.). 

4. Die Lehre von der Demokratie 

Diese demokratische Art von Herrschaftsorganisation fällt nun freilich aus dem bisher 

zugrundegelegten Rahmen heraus. Denn der Begriff des demokratischen Magistrats meint nicht 
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wie die anderen höchsten Magistrate ein bestimmtes, vielleicht besonders mitgliederstarkes Herr-

schaftsorgan neben anderen, sondern eine prinzipiell andere Art von Verfassung, für die das 

republikanische Rom wie später auch bei Rousseau als ein etwas schwieriges und fragwürdiges 

Beispiel dient (XXXIX 62 u. ö.)23. So wechselt unter der Hand auch die Terminologie: statt nur vom 

höchsten Magistrat demokratischen Charakters ist jetzt mehr vom democraticus status, von einem 

bestimmten status politiae, von Demokratie und demokratischer Administration schlechthin die 

Rede (XXXIX 57—61). Kernpunkt dieser sozusagen anhangsweise behandelten Lehre von der 

Demokratie ist denn auch der Satz, daß in der Demokratie das Volk selbst höchster Magistrat ist, 

indem zwei oder mehrere von ihm auf Zeit Gewählte nach seinem Willen seine Souveränitätsrechte 

ausüben (XXXIX 57 u. 58 a. E.), so daß das Volk bei der Herrschaftsausübung gewissermaßen 

eine Einheit bildet — quasi unum repraesentat in imperando (XXXIX 59). Diese Einheit, in der 

zwischen Befehlenden und Gehorchenden nicht mehr prinzipiell unterschieden werden kann, wird 

im Widerspruch zu der Auffassung, quod universi simul imperare & parere non possint (XXXIX 60), 

behauptet und mit einem Prinzip demokratischer Freiheit begründet, demzufolge kraft 

Rechtsgleichheit alle Bürger im Wechsel befehlen und gehorchen: Natura Democratiae postulat, ut 

honorum aequalitas & libertas sit, quae in eo consistit, ut populares per vices imperent & pareant . 

.. (XXXIX 61; vgl. 63). Ämter werden eben — außer im Krieg — nur auf bestimmte Zeit übertragen 

(XXXIX 57, 63, 64, 69). Die sozialen Rollen des Privaten und des Amtsträgers müssen folglich 

austauschbar sein: ... sit vicissitudo vitae privatae & honoratae, ut omnes singulis imperent, & 

singuli omnibus obtemperent (XXXIX 61). Jedem müssen alle Ämter offenstehen (XXXIX 63, 64). 

Stets hat die Zahl der Stimmen zu entscheiden, nicht deren Gewicht (XXXIX ,64): Ideoque in hoc 

statu sapientes consilium dant, sed de eo insipientes, & rerum imperiti judicant, hoc est populus 

(XXXIX 64). Dies alles hat nichts mit der magischen Formel aller Theorien vertraglicher 

Begründung der Staatsgewalt zu tun, derzufolge auf dieser Basis ein jeder eigentlich nur sich selbst 

gehorcht24, sondern steht so oder ganz ähnlich bei Aristoteles, v. a. im 2. Kapitel des 6. Buches der 

Politik, worauf sich Althusius in diesem Zusammenhang denn auch immer wieder ausdrücklich 

bezieht25. Das ist nicht so verwunderlich, wie es auf den ersten Blick scheinen könnte: die 

ramistische Kritik an Aristoteles betrifft die Natur-undErkenntnislehre, nicht seine politische Theorie. 

Besonders bemerkenswert sind jedoch die Abweichungen: Althusius relativiert die aristotelische 

Lehre von der demokratischen Ämterbesetzung durch Los und akzentuiert das nach Aristoteles 

(Politik IV 9) aristokratische Element der Wahl. So zieht er das Losverfahren nur für nachgeordnete 

Amtsträger in Betracht: sie seien teils durch Wahl, teils — soweit nicht besondere Erfahrungen 
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vonnöten — durch das Los zu bestimmen. Denn das Los entspreche zwar der demokratischen 

Gleichheit, die Wahl dagegen fördere den wünschenswerten Aufstieg der Tüchtigsten (XXXIX 63, 

74)26. Im übrigen entscheidet und wählt das Volk in der Demokratie allemal nach dem Prinzip der 

Mehrheit — freilich nicht als ungegliederte Masse, sondern centuriatim, tributim, sive curiatim 

(XXXIX 57). Anders als in solchen Ordnungen kann sich Althusius, dieser ständisch-„pluralistische" 

Theoretiker des spätmittelalterlichen Heiligen Römischen Reichs Deutscher Nation, im prinzipiellen 

Unterschied etwa zu Hobbes und Rousseau, das Volk gar nicht vorstellen. Den Häuptern dieser 

Untergliederungen — gleich welcher Art und welchen Standes (Althusius nennt auch in diesem 

Zusammenhang u. a. ausdrücklich Comites, Duces und Principes) — fallen in der Demokratie dann 

auch die Kontrollkompetenzen der Ephoren zu (XXXIX 58). 

Im Gegensatz zu Aristoteles (Politik III 7) unterscheidet Althusius schließlich zwischen Staats- 

oder Herrschaftsform einerseits und Regierungsform andererseits, wenn er meint, die Zahl der 

Regierenden solle in jedem Fall gering, die ratio gubernandi also auch in der Demokratie 

aristokratisch sein (XXXIX 74) — womit er indes nicht einer gemischten Verfassung das Wort redet, 

sondern Demokratie und Amtsgedanken miteinander verbindet27. Entdeckt hat diesen Unterschied 

freilich nicht Althusius, sondern Bodin; Rousseau wird ihn aufnehmen. 

II. 

l. Die Theorie der doppelten Repräsentation 

All das ist hier nicht weiter auszuführen. Für unsere Zwecke genügt diese Skizze, um feststellen 

zu können, daß die althusische Lehre von der Demokratie sich bis zu einem gewissen Grade in der 

Tat auf das Prinzip der Repräsentation bringen läßt. Zwar ist hier nicht von parla-mentarischer 

Repräsentation die Rede. Aber daß die Regierenden, welche ein auf Zeit erteiltes Mandat der 

Volksversammlungen wahrnehmen und es, von deren Zustimmung getragen, nach deren 

Beschlüssen ausüben, daß solche Regenten das Volk repräsentieren, wie Althusius ausdrücklich 

sagt28, leuchtet unmittelbar ein, und zwar in einem politischen Sinne. Denn hier ist offenbar mehr 

gemeint als nur der Umstand, daß die volksgewählten Repräsentanten im Rahmen ihrer Zuständig-

keiten für die Dauer ihrer Amtszeit rechtlich gesehen mit Wirkung für und gegen das Gemeinwesen 

und seine Mitglieder entscheiden. Andererseits bleibt die Rechtsstellung derjenigen, welche die 

Funktion von Ephoren erfüllen, ungeklärt. 

Ein wenig verwickelter ist die Frage, ob, inwieweit und in welchem Sinne auch die anderen, viel 

umfangreicheren und der politisch-staatsrechtlichen Realität seiner Zeit ganz ungleich näheren 
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Partien der Politik des Althusius auf den Begriff der Repräsentation gebracht werden können. Damit 

kehren wir zu der Lehre von den Korporationen, also zur Theorie von Gemeinde, Provinz und Reich 

zurück. Hier nun ist die Repräsentation, von der auch in diesem Zusammenhang durchgehend die 

Rede ist, stets eine doppelte. Denn es wird jeweils sowohl von den monokratischen 

Administratoren, also von den Bürgermeistern, Landesfürsten und Königen wie von den Senats-, 

Landstände- und Ephoren-Kollegien gesagt, daß sie den populus oder die universitas repräsen-

tieren. Dieser Dualismus entspricht einerseits dem Caput-corpus-Schema der mittelalterlichen 

Korporationslehre wie zum anderen der realen ständestaatlichen Antithese von Landesherren und 

Landständen29. Nach dem erwähnten traditionellen Schema, das in antiken Vorstellungen der 

Verbandseinheit, in der Idee des corpus Christi mysticum samt der mittelalterlichen Ekklesiologie 

seinen Hintergrund und im Dualismus von Konsuln und Senat wie der dem entsprechenden 

römischen Munizipalverfassung30 seine rechtliche Folie hat, stellt sich die Einheit einer Korporation 

stets auf zweifache Weise her und dar: nämlich mittels eines leitenden Hauptes und einer 

Versammlung aller oder der wichtigsten Glieder. Beide stellen die Einheit der Korporation dar, 

repräsentieren sie, wie man sagt — aber auf sehr unterschiedliche Weise. 

Der Vorsteher, das Haupt, der Rektor repräsentiert den Verband nach dem Verständnis der 

mittelalterlichen Korporationslehre in der Weise, daß er die Person der Körperschaft vertritt31. 

Dahinter steht die Formel personam alicuius repraesentare als Bezeichnung der unmittelbaren 

Stellvertretung, die dem römischen Recht trotz der Regelung einzelner Vertretungsverhältnisse als 

allgemeine Rechtsfigur begrifflich fremd war. Diese Wendung hat eigentlich theatralisch-

zeremonialen Charakter und findet sich zuerst in liturgischen, kirchlichen und dann vor allem in 

prozeßrechtlichen Zusammenhängen. In diesem Horizont sucht die Formel personam alicuius 

repraesentare schon bei Bartolus und dann insbesondere bei Baldus die Rechtswirkungen der 

unmittelbaren Stellvertretung, d. h. den Umstand einsichtig zu machen, daß die rechtlichen 

Wirkungen dessen, was der Darsteller gegenüber Dritten tut und mit ihnen verhandelt, unmittelbar 

aus der Person des Dargestellten hervorgehen und auch auf sie zurückfallen. Die mittelalterliche 

Stellvertretungsformel setzt also zwei verschiedene, aber in gewisser Beziehung doch in eins zu 

setzende Rechtssubjekte voraus und denkt an deren Gegenüber, die Außenwelt, das Publikum. 

Über die Art der internen Rechtsbeziehungen zwischen Vertreter und Vertretenem sagt sie 

dagegen nichts. So kann die Vertretungsrepräsentation in Auftrag und Vollmacht einen 

rechtsgeschäftlichen Grund haben, aber auch kraft Amtes bestehen. Auf die Korporationen 

bezogen heißt das: So wie der rechtsgeschäftlich beauftragte Stellvertreter die Person des 
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Vertretenen quasi abbildlich vergegenwärtigt, so stellt der Vorsteher die als Person gedachte 

Korporation32 im Wege einer doppelten Analogie nach außen dar. Intern wird das Rechtsverhältnis 

zwischen Haupt und Verband vorzugsweise als eine Art Amtsvormundschaft für die als bloß 

gedachte Person willensunfähige universitas begriffen. 

Auf ganz andere Weise repräsentieren nach mittelalterlichem Verständnis die Mitglieder ihre 

Korporation, sobald sie sich nach derem Recht ordnungsgemäß allesamt oder —- wie die Quellen 

gerne sagen — auszugsweise versammeln33. Daß man zwischen einem Generalkonzil und einer 

nach unserem heutigen Verständnis „bloß" repräsentativen Versammlung ehedem keinen 

prinzipiellen Unterschied machte, erklärt sich daraus, daß die juristische Person ganz richtig als 

vom Wechsel ihrer Mitglieder unabhängig gedacht, deshalb als gewissermaßen unsterblich 

bezeichnet und ihr persönliches Substrat folglich stets unter dem Aspekt ihrer Gesamtlebensdauer 

gesehen wurde. Unter diesem Gesichtspunkt aber ist auch die umfassendste und vollständigste 

Generalversammlung mit Rücksicht auf die früheren und die kommenden, also die toten und noch 

ungeborenen Mitglieder allemal nur ein „Auszug", ist auch das Generalkonzil nur „repräsentativ". 

Allerdings repräsentiert die mehr oder minder große Mitgliederversammlung die Korporation nicht in 

der Weise, daß sie die unter dem Bild der Person gedachte korporative Einheit wie in einem 

Rollenspiel nach außen als eine juristische Zurechnungseinheit vorstellt oder daß sie die 

vielgliedrige Realität der Korporation bloß abbildlich darstellt, sondern so, daß sie die Korporation 

im Sinne eines Extraktes wirklich gegenwärtig macht, daß sie in diesem historischen Moment den 

Verband realiter formt, tatsächlich die Korporation „bildet", wie wir mit derselben Ambivalenz sagen. 

Von einer solchen Versammlung heißt es in den Quellen daher nicht: personam universitatis 

repraesentat, sondern unmittelbar und direkt: universitatem oder populum repraesentat. 

All das hat mit seinen Implikationen und möglichen Folgerungen nicht nur die Zivilisten und 

Publizisten, sondern seit dem Schisma von 1378 in der konziliaristischen Reformdiskussion 

womöglich mehr noch die Kanonisten beschäftigt34. So war es denn auch ein Mann der Kirche, der 

den skizzierten Gegensatz begrifflich erfaßte. Als der Kardinal Johannes von Segovia auf dem 

Mainzer Kongreß von 1441 zur Behebung des Schismas von 1439 für das Basler Reformkonzil — 

gegen Nikolaus von Cues übrigens — von der Autorität der allgemeinen Konzilien sprach, da 

unterschied er vorab unter anderem von der repraesentatio potestatis, will sagen: der 

prokuratorischen, fürsorgenden Vergegenwärtigung der Rechtsmacht des Geschäftsherrn35, die 

Vergegenwärtigung der Identität, die repraesentatio identitatis in den Versammlungen 
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mitgliedschaftlich organisierter Verbände36. Der Sinn der letztgenannten Formel ist klar: sie 

reklamiert die höchste und umfassendste Rechtsmacht einer Korporation intern für deren kollegiale 

Vertretung. Das allgemeine Konzil, lehrt Johannes von Segovia, repräsentiere die Kirchein der 

Weise der Identität, weil sie eins sei mit ihr, ihren Begriff bewahre und deren Vollmacht habe37. 

Was derlei Vorstellungen für den Konfliktsfall im Klartext bedeuten, das hatte schon vor dem 

Superioritätsdekret des Konstanzer Reformkonzils Dietrich von Niem in den Satz gefaßt, daß das 

Konzil — concilium seu ecclesia, wie bereits auf dem Konzil von Pisa (1409) gesagt war38 — 

Gewalt über den Papst habe39. Und Johannes Gerson hat es in Konstanz dann kurz und bündig so 

formuliert: in concilio papalis potestas includitur40. 

2. Die Anwendung der Lehre von der doppelten Repräsentation auf den 

ständestaatlichen Dualismus 

Der Herborner Rechtsprofessor Althusius kannte die Korporationenlehre jedenfalls so weit, daß 

er schon in der ursprünglichen Fassung des Kapitels über die Ephoren41 präzise zwischen der 

quasi vormundschaftlichen Vertretung der Korporation durch die Regenten einerseits und die 

Repräsentation des Volkes durch die Ephoren andererseits unterscheidet. Gerent personam totius 

populi, heißt es ganz korrekt im Sinne der juristischen Überlieferung von den Vorstehern, während 

die Ephoren Ab-Bildner der umfassenden staatlichen Konsoziation (repraesentantes universalem 

consociationem) bzw. Ab-Bildner des ganzen Volkes der vereinigten Gruppen (populum totum 

corporum consociatorum repraesentantes) genannt werden. In Kap. V über die Körperschaft im 

allgemeinen und die Gemeinden im besonderen fehlt indes, wie erwähnt, ursprünglich der Begriff 

der persona repraesentata; es ist dort nur sehr allgemein von der collectio in unum corpus die 

Rede42. Auch wird zunächst noch nicht zwischen Beraterstab des Bürgermeisters und 

Vertreterversammlung unterschieden und dem Gemeindesenat infolgedessen noch keine 

Repräsentationsfunktion zugesprochen43. 

Gerade in diesem 5. Kapitel zeitigt das genauere Studium des Korporationsrechts nach der 

schon erwähnten Kompilation des Losaeus dann wesentliche Änderungen und Erweiterungen. So 

führt Althusius im Anschluß an Losaeus44 nun den Begriff der juristischen Person ein und legt die 

Identität der Körperschaft im Wechsel der Mitglieder sowie ihre im Unterschied zu den Vorständen 

daraus folgende „Unsterblichkeit" dar45. Von dem Gemeindesenat heißt es jetzt: repraesentat totum 

populum & totam civitatem (V 55), während die Repräsentation der Bürgerschaft durch die 

Bürgermeister im Wege des Vergleichs mit einem beliebigen Korporationsverwalter als eine Art 
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vormundschaftlicher Stellvertretung gekennzeichnet wird46. Getreulich seinem Gewährsmann 

Losaeus folgend, macht Althusius bei der These von der repräsentativen Stellung des 

Gemeindesenats freilich auch die — nur vom Gedanken der Identitätsrepräsentation her 

verständliche — Einschränkung, daß der Gemeindesenat die Ganzheit der Bürger repräsentiere, 

obwohl er nicht dieselbe Rechtsmacht habe wie die Körperschaft selbst, wenn nicht von Rechts 

wegen etwas anderes festgelegt sei (V 56). Bei Losaeus trägt dieser Vorbehalt widersprüchlichen 

Aussagen des Bartolus Rechnung, um dann aber gleich dahin relativiert zu werden, daß der Senat 

nach Verfassung oder Gewohnheit stets jedenfalls im Vergleich zu allen anderen Ämtern die 

höchste Rechtsmacht und Autorität besitze, daß — modern gesprochen — bei ihm die 

‚Legalitätsreserve' liege. Und nur darauf kommt es hier an. So hat diese theoretische Rücksicht auf 

eine alte legistische Zweifelsfrage keinerlei weitere Konsequenz — bei Losaeus nicht und bei 

Althusius erst recht nicht: weder bei den Vertretern der Landstände noch bei den Ephoren kommt 

Althusius darauf zurück. Ohne jede Einschränkung werden die Deputierten der Stände ordinem 

suum repraesentantes genannt (VIII 66) und ihrer Versammlung die Repräsentation der Provinz 

zugesprochen: repraesentant totam provinciam (VIII 5). Bei der Behandlung der Ephoren wie-

derholt Althusius die beiden aus der l. Auflage bekannten Charakterisierungen ihrer repräsentativen 

Funktion47. Dieser stellt Althusius nun terminologisch akzentuiert die (bloße) 

Vertretungsrepräsentation der Reichsregenten gegenüber: Gerunt vero & repraesentant hi summi 

Magistratus personam (sic) totius regni . . . (XIX 98; vgl. XVIII 12). 

  

Auf diese Weise erfaßt Althusius den ständestaatlichen Dualismus nach dem 

korporationsrechtlichen Schema der doppelten Repräsentation. Wenn Althusius von den Ephoren 

sagt, daß sie als Einheit (universi) dem höchsten Magistrat — und d. h. konkret v. a.: die Kurfürsten 

dem Kaiser — übergeordnet sind, sofern sie durch ihr gemeinschaftliches Handeln im Namen des 

Volkes dieses repräsentieren48, so zieht er also nur die Konsequenz aus dem, was unzählige 

Legisten und Kanonisten vor ihm geschrieben haben, und bekräftigt eine Auffassung, für die der 

kanonistisch geschulte Würzburger Domherr und nachmalige Bamberger Bischof Lupold von 

Bebenburg in seinem ersten Versuch eines systematischen deutschen Staatsrechts von 1340 einst 

den Grund gelegt hatte49. Daß Althusius sich gerade an dieser Stelle wieder auf den spanischen 

Juristen Fernandus Vasquez (1509—1566) beruft, macht ihn sicher nicht zum „Fortsetzer der 

Schule von Salamanca"50. Gleich anschließend gibt er ja selbst zu erkennen, welche breite korpo-
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rationsrechtliche Tradition seine Auffassung in Wahrheit trägt: Sic & synodus, concilium, capitidum, 

universitas, superior est episcopo, pontifice, actore vel syndico suo (XVIII 74). Und zugleich damit 

macht er einmal mehr schlagwortartig deutlich, worin der politische Sinn dieser Konstruktion liegt. 

3. Korporationsrechtliche Repräsentation und politisches 

Repräsentativsystem 

Den Kern unseres Problems erreichen wir nun mit der Frage, ob und inwieweit die althusische 

Politik diese beiden Formen der Repräsentation in korporationsinterner Sicht als 

Mandatsverhältnisse rationalisiert. 

Um wieder mit den Gemeinden zu beginnen: „Der Senat", lehrt Althusius (V 54), „ist ein 

Kollegium kluger, ganz unbescholtener ausgewählter Männer. Ihm ist die Fürsorge und Verwaltung 

der Gemeindeangelegenheiten anvertraut (commendata)". Auf die Frage, von wem und wie die 

Senatoren ihr Mandat erhalten, äußert sich der Text mit einer der historischen Vielfalt 

angemessenen Unbestimmtheit: Die Senatoren werden, so heißt es (V 60), mit oder ohne 

Mitwirkung des Landesherren von einem besonderen Kollegium oder von bestimmten 

Wahlmännern gewählt. Diese Wahlmänner können von den einzelnen Kollegien der Bürgerschaft, 

insbesondere von den Zünften zu diesem Zweck abgeordnet, aber auch von der universitas selbst 

in einer nicht weiter erläuterten Weise eingesetzt sein. Das daneben erwähnte Wahlkollegium wird 

einmal als Kollegium des Senats, dann als solches der universitas bezeichnet. Sicher ist eigentlich 

nur, wie das Mandat nicht zustandekommt, nämlich nicht durch eine direkte Wahl aller Bürger nach 

dem Grundsatz der Gleichheit. Der oder die Bürgermeister werden kraft der allgemeinen 

Übereinstimmung der Bürger in ihr Amt eingesetzt, ex consensu (communi) civium constituti (V 22, 

25) — was ebenfalls keine allgemeine, gleiche und direkte Wahl bedeutet und im übrigen nur für 

die freien Städte gilt: alle anderen Gemeinden haben den Landesherrn oder dessen Statthalter zum 

Vorsteher (VI 48, 52). Die Landesherren der Provinzen ihrerseits leiten ihre Amtsgewalt in jedem 

Fall von der umfassenderen Korporation, also vom Reich ab: administratio provinciae ... a regno . . 

. demandata est (VIII 50), während die Deputierten eines jeden Standes ein Kollegium bilden, das 

von diesem Stand Mandat und Instruktion empfängt (VIII 49) — wobei freilich offen bleibt, wer für 

den jeweils repräsentierten Stand den Auftrag erteilt und die Instruktion formuliert.Etwas mehr 

Worte macht unser Text über das Anvertrauen der öffentlichen Gewalt nur für die Reichsebene. 

Auch bei der Bestellung der Ephoren ist zunächst zwar allgemein nur von der Amtsübertragung 

durch den Konsens des Volkes die Rede (XVIII 49). Aber dann- folgt doch eine ganze Reihe von 
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Abschnitten, welche die „Wahl" der Ephoren zum Gegenstand haben (ebd. §§ 56—61). Der 

Kernsatz lautet: Gewählt und eingesetzt werden die Ephoren mit Zustimmung des ganzen Volkes, 

wobei je nach Recht oder Gewohnheit nach Verbänden oder Mann für Mann gestimmt wird oder 

auch das Los entscheidet (XVIII 59). Nur: Hat man bereits Stände, welche das Volk zu 

repräsentieren und dessen Konsens zu verkörpern erfolgreich beanspruchen, dann braucht man 

offenbar keine derartigen Wahlprozeduren. An die Stelle der Wahl tritt rings um jenen 

herausgehobenen Kernsatz kleingedruckt in Anmerkungen und Zusätzen die altbekannte 

Interpretation der Geschichte: Wegen der großen Schwierigkeit, Entscheidungen durch Stimm-

abgabe der einzelnen Bürger zu treffen, hat das einfache Volk (in diesem Fall durch jene 

Schwierigkeit merkwürdigerweise nicht gehindert), sich aller seiner Rechte begeben: hisce Ephoris 

populus se tuto credidit, suasque actiones omnes in eos transtulit .. . (XVIII 56). Zum Beweis dieses 

der berühmten Ulpian-Stelle Dig. l, 4, l pr.51 nachgebildeten Arguments, zitiert Althusius52 

ausführlich wiederum einen der großen spanischen Juristen der Schule von Salamanca, nämlich 

Diego Covarruvias (1512—1577), weil er den traditionellen Gedanken der Rechtsübertragung statt 

auf König und Kaiser auf die Optimaten im allgemeinen und -— Lupold von Bebenburg zitierend53 

— namentlich auf das Kurfürstenkollegium bezieht54 Repräsentation legitimiert sich insoweit also 

nicht durch die kausale Rationalität der Wahl, sondern nur durch die final rationale Verantwortung 

für eine Aufgabe.Seinen Optimaten also hat sich das Volk nach diesem alten Topos gänzlich 

anvertraut55. Repräsentation des Volkes ist so das älteste, allem anderen vorgehende Rechte der 

Stände56 und ihr ursprüngliches Amt. Für die Legitimität einer jeden Regentschaft genügt es 

folglich, daß der Konsens des Verbandes durch das Kollegium der Optimaten bezeugt ist. Dieses 

Herrschaftsmandat der Stände resultiert m. a. W. eher aus der lehnsrechtlichen commendatio 

personae als aus einer commendatio causae. Ständische Identitätsrepräsentation ist absorptive 

Repräsentation57. 

Gleichfalls ganz der Tradition, nämlich der praktischen wie theoretischen Tradition des 

Herrschaftsvertrages, ist die Politik des Althusius auch in der Frage der Bestellung der Regenten 

des Reichs verpflichtet58. Der sichere Boden des Reichsrechts erlaubt nun vergleichsweise höchst 

präzise Aussagen: Die jura universalis consociationis werden den Regenten von den Ephoren 

anvertraut, freilich nur zur Ausübung, nicht der Substanz nach, nur ratione usus et administrationis, 

nicht etwa ratione proprietatis et dominii (XIX 2, auch 4): Transfertur vero in hosce administratores 

& rectores a membris universalis consociationis sola potestas, secundum justas leges 

administrandi & regendi corpus & jura universalis hujus consociationis; proprietatem vero horum 
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jurium & superioritatem tales gubernatores minime habent, sed penes corpus politicae hujus 

consociationis illa manent (XVIII 28 u. 29). Die Regierung handelt sonach aus fremdem, ihr förmlich 

anvertrautem und damit zugleich begrenztem Recht, soweit eben ausdrücklich zugestanden: Quan-

tum ... est expresse concessum (XIX 7). „Eines ist daher das Recht des Königs, ein anderes das 

des Volkes: Jenes ist zeitlich und an die Person gebunden (personale), dieses bleibt beständig ...; 

jenes ist ein widerruflich aufgrund eines Mandatsvertrages gewährter und übernommener Besitz 

(precarium), dieses ist unveräußerliches Eigentum (jus proprium et incommunicabile)"
59

. Träger der 

Majestätsrechte des Reichs bleibt mithin die Einheit der staatlichen Konsoziation (XVIII 29), der 

populus, der corpus, die consociatio universalis — und das sind eben die Glieder des Reichs, wie 

Althusius, den Kern der Konstruktion erhellend, hinzusetzt: also die Reichsstände (XIX 2). Ihnen, 

die die Identität des Volkes absorptiv repräsentieren, sollen diese Rechte ja von alters her und in 

einer nicht mehr widerrufbaren Weise zugestanden worden sein. Die Übertragung der 

Ausübungsbefugnisse geschieht durch ein Übereinkommen — contractu mandati (XVIII 104), pacto 

& contractu (XIX 18)60 —, ein Übereinkommen zwischen Höchstem Magistrat und Ephoren, also 

zwischen Fürst und den Ständen des Volkes, das als synallagmatischer, wechselseitig 

verpflichtender schuldrechtlicher Vertrag bestimmt wird: In contractu autem hoc reciproco inter 

magistratum summum mandatarium, seu promittentem, & consociationem universalem 

mandantem, praecedit obligatio magistratus, . . . qua se corpori universalis consociationis 

obstringit, ad regni seu Reip. administrationem, secundum leges a Deo, recta ratione atque a 

corpore Reip. praescriptas ... Sequitur vero obligatio membrorum regni, seu populi, ... quo se 

populus summo magistratui, secundum praescriptas leges Rempubl. administranti, vicissim 

obstringit ad obedientiam & obsequia . . . (XIX 7). 

Daß dieser Pakt feierlich im Namen Gottes zu beschwören ist, versteht sich von selbst61. Davon 

abgesehen wird dieser Herrschaftsvertrag in der althusischen Theorie der Politik noch überhöht 

durch ein pactum religiosum, durch einen Bundesschluß (foedus) mit Gott. Der Grund dafür liegt 

darin, daß der höchste Magistrat im Reich nicht nur weltliche, sondern mit Aufsicht, Verteidigung, 

Sorge und Leitung auch kirchliche Aufgaben und Befugnisse hat (XXVIII 5). Namentlich die 

geistliche Hauptaufgabe, nämlich Lehre und Ausübung der wahren Religion einzuführen und zu 

bewahren, hat der Fürst zusammen mit den Gliedern des Reichs Gott einträchtig und feierlich zu 

versprechen, wofür Gott unter Strafdrohung für die Vertragsbrüchigen den Getreuen Segen und 

Schutz verheißt. Dieser religiöse Pakt wird im Kapitel über das Kirchenregiment, die Administratio 

ecclesiastica (XXVIII) sehr eingehend besprochen (§§ 15—24). Er unterscheidet sich von dem 
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vorher behandelten Herrschaftsvertrag fundamental dadurch, daß es ein Bund zwischen 

Obrigkeiten und Volk auf der einen und Gott auf der anderen Seite ist62. Natürlich weist das auf die 

eigentümliche Kombination von Bundestheologie und Herrschaftsvertragslehre in den berühmten 

hugenottisch-monarchomachischen „Vindiciae contra tyrannos" von 1579 zurück, die Althusius 

selbstredend ebenso kennt und zitiert wie etwa auch die Schriften Hotmans63. Hier hat es seinen 

Grund, daß man die althusische Theorie des Herrschaftsvertrages samt ihrer Grundlage, nämlich 

der sog. Volkssouveränitätsdoktrin, ganz im Lichte der reformierten Föderaltheologie64 glaubte 

sehen zu müssen: erst und allein dieser Bund mache das Volk souverän, weil es demzufolge den 

souveränen Willen Gottes ausführe65. Dabei liegen die Unterschiede auf der Hand: Anders als in 

den „Vindiciae" geht der religiöse Bund nach Althusius dem auf jus gentium, Korporations- und 

Reichsrecht gestützten weltlichen Herrschaftsvertrag keineswegs vor, er fundamen-tiert ihn nicht, 

weil er in dieser Form nicht die Rechtseinheit des Reichsvolks konstituiert, und er wird auch nur auf 

einen Teil der Herrschaftsaufgaben bezogen. 

III. 

                                   l. Gegenläufige Momente 

Blickt man nun von hier aus zurück, so scheinen erhebliche Zweifel angebracht, ob das alles als 

„allseitige Durchführung des Repräsentationsprinzips" aufgefaßt werden kann, sofern darunter 

auch nur ein System aufsteigender korporativer Ermächtigungen oder Delegationen zu verstehen 

ist. Drei Momente konterkarieren das naturrechtlich-korporationsrechtliche Modell eines Stufenbaus 

von Konsoziationen. 

Von einem dieser Momente war schon die Rede: Die beständig in bezug genommene 

Wirklichkeit des Reichsrechts, d.h. die vorhandene verfassungsrechtliche Struktur mit ihrem 

ständestaatlichen Dualismus, fügt sich nicht bruchlos in das realanalytische System immer 

umfassenderer Föderationen. Die Eigengesetzlichkeit der so reichlich herangezogenen exempla 

profana, und d. h. eben vor allem: die Eigenart der capita majestatis, der vom Hoheitsrecht 

geprägte Charakter der staatsrechtlichen Beispiele macht sich quer zur sozialwissenschaftlichen 

Theorie des genossenschaftlichen Stufenbaus geltend. 

Auch kann — zweitens — den mit dem Terminus Repräsentation beschworenen heterogenen 

Vorstellungen offenbar nicht glaubhaft ein einheitliches Prinzip begrenzter Ermächtigung unterlegt 

werden. Insbesondere läßt sich die repräsentative Stellung des Adels kraft personaler 

Kommendationen nicht einfach auf eine commendatio causae, ein pactum mandati reduzieren. Im 
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Grunde macht es ja schon die die Politik einleitende schematische Übersicht B zu Verfassung und 

Verwaltung der Reiche klar: unterteilt sie die Probleme bezüglich der höchsten Magistrate nach 

deren Art, nach Bedürfnissen und Gegenständen der Herrschaft sowie nach der Einsetzung der ja 

allemal sterblichen und daher ersetzungsbedürftigen Regenten, so steht für die als Korporation 

quasi unsterblichen Ephoren ausschließlich die Frage nach Zuständigkeiten und Arten auf dem 

Programm. Und insoweit paraphrasiert Althusius nur die vor-bodinsche Staatsrechtslehre. Die 

kanonistischen Theoretiker der Reformkonzilien wie der junge Nikolaus von Cues etwa waren da — 

unbelastet durch die Realität erblicher ständischer Herrschaftspositionen — mit ihrem kirchlichen 

Repräsentationsmodell schon zwei Jahrhunderte früher weiter gewesen66. 

  

Und ein drittes Moment kommt hinzu: Nicht alle Ermächtigungen stammen in diesem aus 

naturrechtlicher Gesellschaftstheorie, Korporationslehre, Reichsrecht wie reformierter Gemeinde- 

und Bundestheologie gebauten System in irgendeiner Weise von unten, vom Volk. So bedarf die 

Bestellung der Ratsherren häufig landesherrlicher Bestätigung (V 60). Nur wenige Gemeinden 

können ihr Oberhaupt selbst wählen; die anderen stehen unter einer Art landesherrlicher Vormund-

schaft (VI 48, 52), wie überhaupt die gemeindliche Autonomie nicht unbeschränkt ist (V 56). Die 

Provinzpräfekten, also die Landesfürsten, von denen unter dem Begriff des Ephorats auf 

Reichsebene gegenüber König und Kaiser, d. h. gegenüber der Zentralgewalt, so viel als von 

Repräsentanten des Volkes die Rede ist, eben diese Landesherren herrschen in ihren Provinzen 

nicht kraft Repräsentation ihrer Völker, sondern als Statthalter der Reichsgewalt (VIII 50, 56) und 

mit den Machtbefugnissen des Kaisers (XVIII 112)67. Und von den höchsten Magistraten, also den 

Reichsregenten, heißt es nicht nur — wie erinnerlich —, daß sie die Person des Volkes oder des 

Reiches in seiner Gesamtheit repräsentieren (XVIII 11 u. 12, XIX 98). Vielmehr setzt Althusius an 

einer Stelle hinzu, was die persona totius regni, also die Rechtssubjektivität des Reiches 

umschließt, nämlich die persona aller Untertanen und diejenige Gottes, von dem letztlich alle 

Herrschaftsgewalt stammt: personam omnium subditorum & Dei, a quo omnis potestas (XIX 98). 

Dabei denke man daran, daß persona hier gleichbedeutend ist mit dignitas
68. Hier zeigt sich also 

noch ein zweites, von der höchsten Ebene ausgehendes Schema von Ermächtigungen, Mandaten 

oder Delegationen. 
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Es sieht so aus, als ob die sog. Volkssouveränität als Basis von Herrschaftsmacht in einer an die 

Theorie der zweiseitigen Ermächtigung in der Concordantia catholica des Cusaners erinnernden 

Weise69 gegenläufig ergänzt wird durch göttliche Amtsautorität aller Administratoren im engeren 

Sinne, also der Könige und Fürsten. Doch gilt natürlich auch die Gewalt des Volkes mittelbar als 

göttlich70. Die sog. Volkssouveränität ist hier ja nicht mehr als nur ein zweifelhafter Name für die 

Heiligkeit und Unübersteigbarkeit der allemal gestuften Ordnung von Kollegien und Korporationen, 

Ständen und Ämtern. 

2. Das kirchenrechtliche Modell 

Am ehesten bildet die Kirchenordnung der Reformierten ein wirkliches System gestufter 

korporativer Ermächtigungen. Danach wählen die örtlichen Kultgemeinden nämlich Presbyter und 

Diakone zu Presbyterkollegien (VIII 8—10, 12 ff.). Wie die Gemeindesenate die Korporation, so 

repräsentieren diese „Kirchensenate" die Kirchengemeinde der verschiedenen Parochien (VIII 11). 

Mehrere Presbyterkollegien wiederum bilden nach den Vorbildern in den Niederlanden und in 

Cleve-Mark classes, also Klassikalkonvente genannte Bezirkssynoden, d. h. einen corpus, eine 

körperschaftliche Einheit mehrerer Gemeinden derselben Stadt oder Provinz (VIII 33). Die diesen 

Bezirkskonventen vorstehenden Bischöfe endlich treten zur Landes- oder Provinzsynode zu-

sammen (VIII 6, 34—36). In der l. Auflage von 1603 hatte sich Althusius noch damit begnügt, in 

einem einzigen Satz die verschiedenen Stufen der Kirchenversammlungen aufzuzählen und im 

übrigen auf den Theologen Wilhelm Zepper, seinen Herborner Kollegen, zu verweisen, der als 

erster das Kirchenrecht der Reformierten geordnet hatte71. Die referierte ausführliche Fassung läßt 

aber nicht nur Zepper ganz in den Hintergrund treten und entfaltet auch nicht bloß den einen 

Ausgangssatz, sondern verkürzt ihn andererseits in einer charakteristisch realistischen Weise: 

General- oder Nationalsynoden werden nicht mehr erwähnt. Und zugleich damit nimmt Althusius 

die Passage aus dem reichsrechtlich orientierten Kapitel über die administratio ecclesiastica heraus 

und fügt sie in die Darstellung von Verfassung und Verwaltung der Territorien des Reiches (Juris 

provincialis administratio) ein. Vom Kaiser verlangt er, darauf zu achten, daß die Reichsfürsten in 

ihren Territorien entsprechende Vertretungskörperschaften („Senate") einer jeden Kirche schaffen 

— ex consensu & electione cujusque ecclesiae (XXVIII 30). 

Man wird den quasi parlamentarischen Modellcharakter jener Kirchenverfassung nicht 

unterschätzen dürfen. Auch liegt die Affinität zu dem Demokratie-Kapitel auf der Hand, welches 

Althusius seiner Politik angehängt hat. Aber allseitig durchgeführt ist das hier buchstabierte Prinzip 
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der Repräsentation in der Politik des Althusius nicht. Wie hätte sie sonst auch eine Theorie der 

Verfassungsstrukturen ihrer Zeit sein können, die sie doch sein wollte mit ihren vielen 

staatsrechtlichen Exempeln. Alles andere hätte vorab einen theoretischen Kahlschlag verlangt. 

Aber Althusius war kein Hobbes. Den durch Otto v. Gierke neu und dauerhaft begründeten 

nationalen wissenschaftlichen Ruhm des Althusius und sein durch Carl Joachim Friedrich 

befestigtes öffentliches Ansehen in Nordamerika72 werden derlei Abstriche nicht mehr schmälern. 

Tatsächlich mindern sie das historische Verdienst des Werkes auch nicht. Denn daß der Herborner 

Professor und Emdener Stadtsyndikus den Grundsatz verfochten hat, wonach öffentliche Gewalt 

allemal anvertraute Amtsbefugnis ist — omnis potestas certis cancellis (Schranken) & legibus est 

limitata, nulla absoluta, infinita, effraenis (zügellos), arbitraria, exlex (XVIII 106) — und daß er mit 

diesem seinem Antiabsolutismus, seinem Kampf gegen die Herrschersouveränität Bo-dins73 in die 

Vor- und Frühgeschichte des Rechts- und Verfassungsstaates gehört, bleibt unbestritten. 

Damit sind wir bei den allgemeinen Schlußfolgerungen. 

IV. 

l. Ständische Freiheit 

Althusius baut die alte Lehre von der doppelten Repräsentation eines jeden Verbandes v. a. in 

dem Kapitel über die Ephoren (XVIII) für Gemeinwesen oder Reiche zu einem dualistischen 

System politischer Balance und Kontrolle aus: Die Stände der Geistlichkeit, des Adels und des 

niederen Volkes sollen sich innerhalb ihrer Schranken halten und untereinander eine Ordnung 

vereinbaren, kraft deren sie gegeneinander geschützt und voneinander abhängig werden (XVIII 

113). Der Regent des Reichs — der ja nach der klassischen korporationsrechtlichen Formel maior 

singulis, minus universis den einzelnen Ständen und ihren Mitgliedern übergeordnet und nur ihrer 

im Reichstag in Erscheinung tretenden Gesamtheit untergeordnet ist74 — hat die einzelnen Stände 

zu schützen, ihre Autorität zu wahren und ausgleichend zwischen ihnen zu wirken (XXXVII 63 ff.), 

aber auch deren Übergriffen gegen ihre Untertanen zu wehren (XVIII 91). Die Stände in ihrer Ge-

samtheit ihrerseits sind verbunden, die Zentralgewalt zu stützen und sie zugleich in ihren 

Schranken zu halten. So ergibt sich dann ein System wechselseitiger Kontrolle, eine mutua inter 

regem & status, seu ephoros, correctio, censura & observatio (XVIII 91). 

Schlußstück dieses Ausgleichs- und Kontrollsystems ist das Widerstandsrecht der Ephoren75. 

Damit ist also kein individuelles Verweigerungs- oder Selbsthilferecht, sondern ein kraft 

Identitätsrepräsentation den ständischen (im Verhältnis zum Regenten „niederen") Obrigkeiten 
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vorbehaltenes, verfassungsrechtlich geordnetes, nach dem Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 

gestuftes rechtsförmliches Abmahnungs- und Korrektionsverfahren gemeint76. Mit unseren durch 

Konspiration und Gewalt gegen Herrschaft in egalitären Gesellschaften geprägten Vorstellungen 

von Arten und Formen des Widerstandes hat das alles folglich herzlich wenig zu tun. Dem 

Althusius hat dieses Kapitel „De tyrannide eiusque remediis"77 — wiewohl in seinem Kontext doch 

eherbewahrend und defensiv denn ein Aufruf zum Angriff — schon früh den Ruf eines 

hervorragenden Monarchomachen eingetragen, d. h. eines Mannes, der einen (vornehmlich wegen 

der Unterdrückung der wahren Religion) als Tyrannen erkannten Monarchen vorzugsweise durch 

Reklamation eines ständischen Widerstandsrechts literarisch bekämpft78. 

Der in der althusischen Politik in der traditionellen doppelten Form übernommene 

Repräsentationsgedanke beruht nicht auf individualistischen Voraussetzungen. Und auch bei 

Althusius führt der lange Prozeß der Umformung des Konsensgedankens feudaler Herkunft — 

quod omnes tangit, ab omnibus approbari debet
79 — von einem Prinzip für konkrete 

Entscheidungen in einen generellen Organisationsgrundsatz80 noch nicht zu der Annahme, daß 

allein vom isoliert gedachten einzelnen her Konsens sich bilden und aufbauen kann. Hier fehlt noch 

die den einzelnen aus seinen traditionellen sozialen Bindungen herausdenkende analytische 

Kategorie eines status naturalis
81. Zwar klingt der Gedanke eines vorstaatlichen Zustandes 

zunächst an (I 4), führt aber nicht zum Individuum, sondern in Übereinstimmung mit dem großen 

Widersacher Bodin, der ein Verächter des Naturzustandsgedankens wie der Theorie des 

Staatsvertrages war — zur Ureinheit der Hausgemeinschaft82. Auch 

78 Während auf diese Weise zunächst Hugenotten gegen ihre religiöse Unterdrückung kämpften 

(vgl. die Hinweise in FN 63), rief Heinrichs III. Abkehr von der Liga katholischer Monarchomachen 

auf den Plan: siehe Juan de Mariana (SJ), De rege ac regis institutione libri tres, Toledo 1599, lib. I 

cap. 6. und zum ganzen Rudolf Treumann, Die Monarchomachen, Leipzig 1895; Wolzendorff (FN 

76), S. 95 ff.; John William Allen, A History of Political Thought in the Sixteenth Century, 3. Aufl., 

London 1951, S. 271 ff., 302 ff., 343 ff.; Pierre Mesnar, L'Essor de la Philosophie politique au XVIe 

siede. 2. Aufl., Paris 1952; Friedrich Hermann Schubert, Die deutschen Reichstage in der 

Staatslehre der frühen Neuzeit, Göttingen 1966, S. 383 ff.; Günter Stricker, Das politische Denken 

der Monarchomachen, Diss. Heidelberg 1967 enthält das Kapitel über die Ephoren den Grundsatz, 

daß von Natur aus alle Menschen gleich und niemand der Befehlsgewalt eines anderen 

unterworfen ist, es sei denn durch freiwillige Übertragung seiner Rechte:.. . jure naturali omnes 

homines sunt equales . .. & nullius jurisdictioni subjecti, nisi ex suo consensu & facto voluntario ... 
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(XVIII 18). Aber das bleibt traditionelle Redewendung im Beiwerk kommentierender Zusätze ohne 

zentrale theoretische Bedeutung. Dies zeigt sich, wenn Althusius anschließend auf die 

Übertragung dieser Rechtsmacht zu sprechen kommt: denn dann sind es unversehens die Glieder 

(membra) des Gemeinwesens, die sie vornehmen (XVIII 28) — und damit landen wir dann sofort 

wieder bei den Ständen. Nur wenn es in einem Gemeinwesen keine Stände gäbe — obwohl sie 

nach dem Urteil des Althusius für ein gut verfaßtes Gemeinwesen schlechterdings notwendig sind 

(maxime necessarii) —, dann müßte das, was sonst — kraft Identitätsrepräsentation — Sache der 

Ephoren ist, mit Zustimmung des ganzen Volkes bewerkstelligt werden, das man stammweise, 

bezirksweise, nach Hundertschaften versammelt und so oder auch Mann für Mann befragt hat: 

consensu totius populi, tributim, curiatim, vel centuriatim, aut viritim rogato, aut collecto (XVIII 123). 

Das heißt: im Not- und Grenzfall, aber nicht im Grund- und Normalfall muß man die einzelnen 

fragen. Und selbst dabei setzt Althusius eine gewisse Gliederung des Reichsvolks allemal voraus. 

Daß über konventionelle Anklänge hinaus der Begriff eines vorpolitischen Zustandes fehlt, hat 

wohl auch spezifisch konfessionelle Gründe. So wenig wie im lutherischen Protestantismus 

außerhalb des Aristotelismus Melanchthons und im calvinistischen außerhalb des Aristotelismus 

Bezas (und d. h. umgekehrt: innerhalb des Einflußbereichs des Ramismus) anfänglich so etwas 

wie eine natürliche Theologie denkbar ist, so wenig läßt der Dualismus von prälapsarem status 

integritatis und gefallener Natur zunächst Raum für die sozialwissenschaftliche Theorie eines 

status naturalis. Folglich denkt Althusius den Menschen in seinen geschöpflichen Bindungen und 

Beziehungen wie in seinen geschichtlich gewachsenen Ordnungen. Ohne die analytische 

Kategorie des Naturzustandes gibt es keine quasi mechanische Physik der Vergesellschaftung 

isoliert gedachter Individuen und auch keine egalisierende „mathematische Methode" in den 

Sozialwissenschaften. 

2. Zur Bedeutung des Vertragsgedankens 

Weil nun natürliche und geschichtliche Verbindungen für Althusius noch eine so große Rolle 

spielen, deswegen hat auch der Vertragsgedanke in seiner Politikwissenschaft noch keine zentrale 

theoretische Bedeutung. Gewiß: Im 18. Kapitel über die Ephoren bedient sich Althusius weidlich 

der Figur des Herrschaftsvertrages, den er nachfolgend 

(XIX 47 ff.) zur paktierten lex fundamentalis schlechthin stilisiert. Auch ist in den einleitenden 

Sätzen des l. Kapitels (§ 2) von vertraglicher Vereinigung zu sozialem Leben die Rede. Und 

natürlich taucht dieses Motiv des Bundes in der sozialwissenschaftlichen Entwicklung des 
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Konsoziationsmodells bis hin zu den Ausführungen über das einigende Band der Reiche83 immer 

wieder auf. Doch können pactum unionis und pactum subjectionis, diese traditionellen Momente 

der Sozial- und Herrschaftsvertragslehre84, wegen der die juristische Ausformung der althusischen 

Politikwissenschaft beherrschenden ständischen und damit zugleich ständestaatlich dualistischen 

Ordnung des Reichs nicht zum durchgehenden zentralen Konstruktionselement aufsteigen. 

Diese Feststellung gilt aber nicht nur im Vergleich zu den individualistisch radizierten 

vertraglichen Konstruktionen einer zentralen Staatsgewalt. Sie betrifft auch den angeblichen 

„Föderalismus" des Althusius, d. h. Gierkes These, wonach der althusische Staat vermöge des 

Sozialvertragsprinzips „seinen Gliedverbänden . . . generisch gleichartig und von ihnen nur durch 

seine ausschließliche Souveränität verschieden ist"85. Denn tatsächlich ist ja schon die 

„Wesensgleichheit" der „privaten" und der „öffentlichen" Konsoziationen zweifelhaft, wenngleich die 

Differenz durch den übergreifenden Gesichtspunkt einer natürlichen Stufenordnung aller 

Konsoziationen relativiert wird86. Zudem fallen die Stände aus diesem Schema heraus. Und 

schließlich bleibt dabei die nicht bloß von unten her vertraglich begründete Amtsautorität der 

Regierungen unberücksichtigt. Wenn es die „Wesensgleichheit" aller menschlichen Verbände mit 

dem Staat87, die fehlende qualitative Differenz zwischen dem Staat und den anderen Verbänden 

ist, die nach der von Harold Laski im Anschluß an Gierkes Genossenschaftslehre vertretenen 

Theorie den politischen Pluralismus ausmacht88, dann war Althusius im strengen Sinn auch kein 

„Pluralist". Eine solche Position ließ das Gegenmodell Bodins nicht mehr zu. 

  

3. Zum Prinzip der Volkssouveränität 

  

Und ein Letztes: Durch die Organisation von Herrschaft erfüllen die Menschen nach der Politik 

des Althusius ein Naturgesetz der Schöpfung auf natürliche Weise — sie konstruieren nicht auf 

einer tabula rasa eine Maschine, mit der dann über alles und jedes verfügt werden kann. Wie hätte 

der strenge Calvinist Althusius eine solche Freiheit des Menschen denken können? Deshalb hat 

auch des Althusius von Gierke mißverständlich so genannte Lehre von der „Volkssouveränität"89, 

d. h. sein Grundsatz, daß die eine Vollgewalt des Gemeinwesens bei der Verbandseinheit als 

solcher, genauer: bei den Gliedern dieser Einheit90 liegt, einen durchaus vormodernen, 

vordemokratischen Sinn. Wenn Althusius davon spricht, daß die Majestätsrechte der Gesamtheit 

des Volkes zukommen, dann postuliert er nicht die souveräne Schrankenlosigkeit eines auf 
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Progreß drängenden Willensverbandes egalitärer Staatsbürger. Er behauptet damit nicht die 

Dispositionsbefugnis des Verbandes über den sozialen Zustand im ganzen. Auch das, was man 

die verfassunggebende Gewalt des Volkes bei Althusius zu nennen versucht sein könnte — Juris . 

. . regni statuendi & se obligandi ad id, potestatem populus, seu membra regni consociata habent 

(IX 16) —, betrifft nur die Gründung eines Reiches, nicht die innere Struktur der es 

konstituierenden Verbände. Alle Gewalt — auch die des Volkes und d. h. ja doch: die seiner 

Stände — ist für ihn selbstverständlich rechtlich gebunden, ist Amtsgewalt. Unbegrenzt ist nur die 

Macht Gottes. Eine der Anmerkungen zu der These vom System wechselseitiger Kontrolle 

zwischen Reichsregent und Ständen lautet daher: Omnis potestas certis cancellis & legibus est 

limitata, nulla absoluta, infinita, effraenis, arbitraria, exlex, sed quaelibet potestas legibus, juri & 

aequitati alligata (XVIII 106)91. Anders als Hobbes reduziert Althusius diese Bindung an Gottes 

Gebote92, die überlieferten Gesetze und die Vorschriften der recta ratio auch nirgends auf eine 

rechtlich nicht mehr kontrollierbare und einforderbare bloß interne Gewissensbindung. Vielmehr 

verneint er damit jeden Souveränitätsanspruch der Herrschenden und interpretiert so alle 

öffentliche Gewalt als amtliche Funktion der Gesamtordnung. Dieser verfassungsstaatlich-

rechtsstaatliche Sinn solcher „Volkssouveränität" erklärt, warum sie in der Politik des Althusius mit 

Kaiser, Landesherren und Ständen auch ganz und gar undemokratische Einrichtungen trägt. 

Gerade das Kapitel über die Ephoren für die Behauptung in Anspruch zu nehmen, daß in der 

Politik des Althusius mit dieser Art von Volkssouveränität die Lehre von der Demokratie beginne93, 

ist daher verfehlt. Gewirkt hat das große Werk des Althusius als Systematik der politischen Theorie 

des Calvinismus94. Und das heißt, daß sie den Gedanken des Bundes gestärkt und die Idee ver-

fassungsmäßiger Beschränkung der allemal nur repräsentativen Regierungsgewalt gefördert, dem 

Konstitutionalismus vorgearbeitet und den Amtsgedanken stabilisiert hat. Dabei mögen die 

emigrierten englischen Puritaner, die diese Theorien — teils auf dem Weg in die Neue Welt — in 

den Niederlanden aufgenommen hatten und später gegen die Jahrhundertmitte in nicht 

unbeträchtlicher Zahl heimkehrten, darüber hinaus die Rede von den ständischen Rechten des 

Volkes in ihre soziale Vorstellungswelt übertragen haben. 

  

1 Otto v. Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen 
Staatstheorien, 1880, zit. nach der 6. Ausg. Aalen 1968. 
2 Johannes Althusius, Politica methodice digesta et exemplis sacris et profanis illustrata, 
Herborn 1603, 5. Aufl. 1654. Soweit nichts anderes vermerkt, beziehen sich alle Zitate 
(nach Kapitel und Paragraph) auf die 3. Auflage (Herborn 1614), von der es 2 Nachdrucke 
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(Aalen 1961 und 1981) gibt. Zur Interpretation sei neben dem Buch von Gierke (FN l) v. a. 
verwiesen auf Ernst Reibstein, Johannes Althusius als Fortsetzer der Schule von 
Salamanca, Karlsruhe 1955; Erik Wolf, Große Rechtsdenker der deutschen Geistes-
geschichte, Tübingen 1963, S. 177 ff.; Peter Jochen Winters, Die „Politik" des Johannes 
Althusius und ihre zeitgenössischen Quellen, Freiburg i. Br. 1963; 
ders., Johannes Althusius, in: Staatsdenker im 17. und 18. Jahrhundert, hrsg. v. Michael 
Stolleis, Frankfurt 1977, S. 29 ff.; Carl Joachim Friedrich, Johannes Althusius und sein 
Werk im Rahmen der Entwicklung der Theorie von der Politik, Berlin 1975. 
3 Gerd Kleinheyer/Jan Schröder, Deutsche Juristen aus fünf Jahrhunderten, 2. Aufl., 
Heidelberg 1983, S. 19 ff. (21). 

4 Vgl. zur ersten Stufe die Kap. V und VI, zur zweiten Kap. VII und VIII und zur dritten 
Kap. IX §§ l u. 3 sowie die Kap. X ff. — Regnum und res publica gebraucht Althusius 
durchaus gleichbedeutend für die höchste Stufe symbiotischen Lebens. Er lehnt die 
Unterscheidung i. S. von Monarchie einerseits und (aristokratischer) Polyarchie 
andererseits ausdrücklich ab (IX 3). Siehe ferner IX 4 a. E. — Bleibt zu erwähnen, daß 
Althusius die Provinzen erst seit der 2. Aufl. von 1610 behandelt, d. h. seit er in der 
politischen Auseinandersetzung mit dem Landesherrn von Ostfriesland steht und seit er das 
1601 in Venedig erschienene Werk des Nicolaus Losaeus über das Korporationsrecht kennt 
(vgl. FN 10), wo im 2. Kap. des I. Teils über die Arten der Korporationen unter Nr. l (S. 
21) vor civitas, Castrum seu villa und simplex Collegium die Provinz genannt wird. Die 
ursprüngliche Fassung entspricht dagegen auffällig der Bodinschen Theorie der 
Vergesellschaftung, sprich seiner Korporationenlehre; vgl. dessen Six livres de la 
Republique I 2 u. III 7 am Anfang. 
5 Vgl. bes. §§ 4, 12, 13 u. 24 in diesem Kap. IV. 
6 Vgl. Walter Jackson Ong, Ramus — Method, and the Decay of Dialogue, 
Cambridge/Mass. 1958; Wilhelm Risse, Die Logik der Neuzeit, l. Bd., Stuttgart-Bad 
Cannstatt 1964, S. 122 ff.; Gerhard Menk, Die Hohe Schule Herborn in ihrer Frühzeit 
(1584-—1660). Wiesbaden 1981, S. 203 ff. 
7 Sinn dieser antiaristotelischen, realitäts- und praxisbezogenen, der Rhetorik zugeneigten 
Methode ist es, die wissenschaftlichen Probleme durch die Entwicklung eines 
klassifikatorisch eindeutigen, vom Allgemeinen zum Besonderen absteigenden Systems 
von Begriffen zu klären, statt sie durch Rückführung auf vorausgesetzte allgemeine 
Begriffe und ein vorausgesetztes System ihrer Beziehungen zu „lösen". In diesem präzisen 
Sinne der ramisti-schen Dialektik ist die Politik des Althusius „methodisch" (methodice) 
und nicht etwa, weil sie „more geometrico" verführe (zur „mathematischen Methode" in 
der Staatsphilosophie des 17. Jahrhunderts vgl. Wolfgang Röd, Geometrischer Geist und 
Naturrecht, München, 1970). Die der Politik beigegebenen Schemata sind also weit mehr 
als nur Übersichtshilfen. 
8 Vgl. v. a. Politica IV 10. 
9 Politica V 9; vgl. ebd. auch § 27. Von den privaten Konsoziationen war zuvor nur 
gesagt, daß sie oft gewissermaßen eine Person bildeten und als eine einzige Person 
angesehen würden: ut consociatio haec saepe unam per-sonam repraesentet, & pro una 
persona reputetur (II 12). 
10 Eingehende Würdigung dieses 1601 in Venedig erschienenen Werks des savoyischen 
Staatsrates Losaeus bei Otto v. Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. IV, 
Nachdr. Graz 1954, S. 3 ff. — In der l. Aufl. kennt Alt- 
11 Vgl. Losaeus (FN 10) Cap. I §§ 5 ff.: Universitas secundum fictionem iuris 

repraesentat unam personam usw. Die §§ 8 f. paraphrasiert Althusius (Politica V 9) mit der 
anschließenden Bemerkung, daß die Körperschaft nicht dem Begriff Person unterfalle, 
wenngleich sie — ordnungsgemäß einberufen und versammelt — die Rolle einer Person 
spiele. Hierzu und zum folgenden im einzelnen und mit Nachw. Hasso Hofmann, 
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Repräsentation — Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19. 
Jahrhundert, Berlin 1974, S. 132 ff. 
12 Otto v. Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. III, Nachdr. Graz 1954, S. 280 
ff. Gemeinden, Provinzen und Reiche, aus jenen angeblich einfachen Privatverbindungen 
plausibel zu machen. Denn zwar kann die Gemeinde als eine Konsoziation von Eheleuten, 
Familien und Berufsgenossenschaften derselben Ortschaft erscheinen (V 8). Auch leuchtet 
ein, daß die Provinzen all die großen und kleinen Gemeinden ihres Territoriums umfassen 
(VII l) und die Reiche mehrere Bürgerschaften und Provinzen vereinigen (IX l). Doch ist 
das — in der Terminologie der Staatslehre von Georg Jellinek gesprochen — zunächst nur 
eine Soziallehre des Staates, keine Rechtslehre des Gemeinwesens. Althusius aber zählt — 
wie er in den Vorreden zu den verschiedenen Auflagen seiner Politik immer wieder mit 
besonderem Nachdruck hervorhebt — außer den facta auch die Grundlagen der 
Herrschaftsgewalt (capita majestatis), also außer den sozialen auch die 
verfassungsrechtlichen Grundstrukturen zu den notwendigen Bestandteilen der 
Politikwissenschaft. So unterteilt er seine Darstellung stets nach den Gliedern (membra) 
eines Verbandes einerseits und dessen jus und administratio andererseits13. Der Begriff der 
Glieder indes ist demnach doppeldeutig: er kann sowohl die soziale Zusammensetzung wie 
die Rechtssubjekte oder Organe der Gemeinschaft bezeichnen. Und das muß sich nicht 
decken. So werden die Gemeinden und Provinzen in dem sozialwissenschaftlichen Sinne 
eines territorial radizierten Stufenbaus der Genossenschaften als Glieder des Reichs 
vorgestellt14, ohne dann aber als Träger reichsrechtlicher Zuständigkeiten eine 
nennenswerte Rolle zu spielen. In spezifisch verfassungsrechtlichem Zusammenhang ist 
nur noch allgemein vom Volk oder den Gliedern des Reichs die Rede (IX 16, 18). Und wo 
diese in rechtlicher Funktion erscheinen, nämlich bei der Wahl der Ephoren, da werden als 
solche Glieder des Reichs im Rechtssinne statt der Gemeinden und Provinzen plötzlich 
Zenturien, Tribus, Kollegien und einzelne Stimmberechtigte genannt (XVIII 3, 59), also 
Bezeichnungen verwendet, welche wirklichkeitsnäher auf ständische Ordnungen hindeuten. 
Sind dies doch Einteilungen des populus, von denen Althusius am Ende des von den 
Genossenschaften gewidmeten IV. Kapitels gesagt 
13 Diese strenge Systematik ist der ursprünglichen Fassung der Politik freilich noch fremd. Bezeichnenderweise will 

Althusius nach dem Vorwort zur l. Auflage auch theoremata contingentia einbeziehen, was er in der Vorrede von 1614 
nicht mehr erwähnt. 
14 Politica IX 5: Membra regni, seu symbioticae universalis consociationis hujus voco, non singulos homines, neque 

familias, vel collegia, prout in privata & publica particulari consociatione, sed civitates, provincias & regiones plures 

inter se de uno corpore ex conjunctione & communicatione mutua constituendo consentientes. — IX 7: Vinculum hujus 
corporis & consociationis est consensus & inter membra Reipub. fides data & accepta ultro citroq; 
hoc est, promissio tacita vel expressa de communicandis reb. & operis mutuis, auxilio, consilio & jurib. iisdem 

communib. prout utilitas & necessitas vite socialis universalis in regno postulaverit, ad quam communicationem etiam 
inviti adiguntur. 
15 Vgl. Dietmar Willoweit, Rechtsgrundlagen der Territorialgewalt, Köln/ Wien 1975, S. 
339 ff. 
16 Zur gestuften Rechtsgleichheit in den Gemeinden vgl. Politica VI 47. 
17 Vgl. Politica I 10—14, XVIII §§ 21 u. 22. 
18 Administratio bezeichnet die private Herrschaftsmacht der Vormundschaft und 
Pflegschaft (vgl. Jurisprudentia Romana, FN 10, Lib. I Cap. XI/ S. 32 ff.) ebenso wie die 
öffentliche und steht in der althusischen Politik für Obrigkeit als Oberbegriff; vgl. das der 
Politik vorgeschaltete Schema B sowie Lib. I Cap. 32 der Rechtslehre (Joh. Althusius: 
Dicaelogicae libri tres, Totum et Universum Jus, quo utimur, methodice complectentes, 
Frankfurt/M. 1618, S. 117 ff.). Als Administratoren werden demnach meist im weiteren 
Sinne alle Inhaber von imperium, mithin sowohl die Häupter wie die Beschlußkörper, also 
die Fürsten wie die Stände bezeichnet; vgl. etwa Politica XVIII 1—47. 
19 Vgl. Georg Dum, Entstehung und Entwicklung des spartanischen Ephorats, Innsbruck 
1878, Nachdr. (Studia Historica 7l) Rom 1970; K. M. T. Chrimes, Ancient Sparta, 
Manchester 1949. bes. S. 402 ff.; George Leonard Huxley, Early Sparta. London 1962, S. 



76 

38 f., 50 f., 85 ff., 115 f.; Franz Kiechle, Lakonien und Sparta, München und Berlin 1963, 
S. 220 ff. 
20 Zwingers Werk ist 1571 in Basel erschienen. Die von Althusius in XVIII 49 
angegebene Fundstelle „Lib. 28 theat." ist nicht auszumachen, doch findet sich vol. V lib. l 
(p. 676) Plutarchs Bericht über die Ephoren. Das andere Kurzzitat meint Alexander ab 
Alexandro, Genialium dierum libri sex, Frankfurt 1594, lib. 6 c. 24 (S. 998 ff.). 
21 Nicolaus Craigius, De Republica Lacedaemoniorum libri quattuor 1593, lib. II cap. 4 
(S. 72 ff.); Petrus Heigius, Quaestiones juris tam civilis quam Saxonici, 1601, Pars I qu. 4 
§ 5 (S. 68). 
22 Johann Calvin, Institutiones Christianae Religionis IV 3, übers, u. bearb. v. Otto 
Weber, 3. Aufl., Neukirchen-VIuyn 1984, S. 1056. 
23 Vgl. Rousseau, Contrat social IV 4. 

24 Vgl. Hobbes, Leviathan, Kap. 17, und Rousseau, Contrat social I 6. 
25 In der l. Aufl. wird Aristoteles selbst in diesem Zusammenhang allerdings noch nicht 
erwähnt. Stattdessen führt Althusius für den Kernsatz, daß in der Demokratie alle herrschen 
und alle gehorchen, dort vornehmlich den Juristen Petrus Gregorius Tolosanus (1540—
1617), dazu Melchior Junius (1545 bis 1604), Danaeus (1530—1596) und Bodin (De 
republica lib. 6 cap. 5) an. Gregorius (De republica libri sex et viginti. Ed. Germaniae nova 
[Frankfurt/M.], 1596), behandelt in lib. IV cap. 5 §§ 15 ff. die verschiedenen Arten der 
Bestellung von Magistraten, darunter im Anschluß an Aristoteles auch die demokratische 
Variante (S. 172 f.), ferner in Buch V über die Staatsformen in Kap. 2 die Demokratie nach 
Aristoteles (vgl. v. a. § 3 = S. 256). Junius (Politi-carum Quaestionum centum ac tredecim, 
Straßburg 1602, Pars I qu. 4 = S. 14 ff., 29 ff.) schöpft dagegen v. a. aus Bodin. Danaeus 
hat in seiner Zitatensammlung: Politicorum aphorismorum silva, Leyden 1591, p. 442, 
einige Stellen aus Aristoteles über Demokratie. Auch in der 2. Aufl. der Politik des 
Althusius (Arnheim [auch Groningen] 1610) bleiben die direkten Aristoteles-Zitate 
spärlich; an der fraglichen Stelle fehlt sein Name nach wie vor. Charakteristischerweise 
lautet die Stelle XXXIX 63 der 3. Aufl. (Populare est ergo, ait Aristoteles . . .) in der 2. 
Aufl. (p. 708) noch: Populare est ergo, ait Gregorius . . . 
26 Ebenso dann Rousseau, Contrat social IV 3, der sich für den demokratischen Charakter 
des Losverfahrens auf Montesquieu (Esprit des Lois II 2) beruft, welcher seinerseits die 
aristotelische Politik (IV 9) zitiert. 
27 Vgl. dazu Wilhelm Hennis, Amtsgedanke und Demokratiebegriff, Festg. f. Smend, 
Tübingen 1962, S. 51—70. Zum folg. vgl. Bodin, Six livres de la Re-publique II 2, und 
Rousseau, Contrat social III l—7. 
28 XXXIX 58: Populus vero universus totius regni, seu consociationis universalis corpus, summus magistratus, cujus 

arbitrio jura majestatis administrantur a doubus vel pluribus populum repraesentantibus, & omnia consensu & jussu 
populi agentibus. 
29 Dazu im einzelnen Hofmann (FN 11). bes. S. 121 ff., 281 ff. 
30 Vgl. Hans Rudolph, Stadt und Staat im römischen Italien — Untersuchungen über die Entwicklung des 

Munizipalwesens in der republikanischen Zeit. Nachdr. Göttingen 1965; G. H. Stevenson, Roman Provincial Ad-
ministration till the Age of the Antonines, 2. ed., Oxford 1949, S. 171 f. 
31 Vgl. hierzu und zum folg. die Nachw. bei Hofmann (FN 11), S. 148 ff. 
32 Vgl. vorne bei FN 9. 
33 Vgl. zu diesem Abschnitt Hofmann (FN 11). S. 191 ff., 248 ff. 
34 Vgl. Brian Tierney, Foundations of the conciliar Theory — The Contri-bution of the 
Medieval Canonists from Gratian to the Great Schism, Cambridge 1955. 
35 Diese Formel meint also die vorher besprochene Repräsentation der Person eines 
anderen i. S. der Repräsentation von dessen Rechtssubjektivität, dessen dignitas oder eben 
dessen potestas. Vgl. dazu auch unten bei FN 68. 
36 Deutsche Reichstagsakten, Bd. 15, hrsg. durch die Hist. Komm. bei der Bayer. 
Akademie der Wiss., Göttingen 1957, S. 648 ff. (681). Über diese Mainzer Konfrontation 
des Joh. v. Segovia mit dem Cusaner Werner Krämer, Die ekklesiologischen 
Auseinandersetzungen um die wahre Repräsentation auf dem Basler Konzil, in: Der Begriff 
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der repraesentatio im Mittelalter, hrsg. v. Albert Zimmermann, Berlin/New York 1971, S. 
202 ff. (233 ff.). — Freilich handelt es sich hierbei nur um einen Fall „konkreter", nicht 
umkehrbarer Identifikation; vgl. dazu Karl Larenz, Hegels Dialektik des Willens und das 
Problem der juristischen Persönlichkeit, Logos 20 (1931), S. 196 ff. (236). 
37 Johannes von Segovia, Liber de magna auctoritate episcoporum in concilio generali I c. 
10: Generalis synodus repraesentat ecclesiam catholicam per modum identitatis, quia est 
idem cum ea retinetque nomen ipsus eiusdemque est potestatis (zit. nach Krämer [FN 36], 
S. 235 FN 104). 
38 Philippus Labbeus et Gabriel Cossartius, Sacrosancta Consilia, Tom. XI/ Pars II, Paris 
1671, coll. 2143 E, 2144 A, 2150 E. 
39 Dietrich von Niem, Dialog über Union und Reform der Kirche etc., hrsg. v. Hermann 
Heimpel, Leipzig u. Berlin 1933, S. 39 f. 
40 Johannes Gerson, Sermo super processionibus etc., p. III dir. 2, in: Melchior Goldast: 
Monarchia S. Romani Imperu, Bd. II, Nachdr. Graz 1960, S. 1410. 
41 In der l. Aufl. von 1603 ist es das Kap. XIV; die nachfolgend herangezogenen Stellen 
finden sich dort S. 133, 139 und 168. 
42 Ebd., S. 36. 
43 Ebd., S. 44 heißt es nur: Praefectus seu superior civitatis est, procurator & Magister civium, qui dicitur Consul: ejus 

consiliarii adjuncti, adsessores & senatores pro salute civitatis consilia dantes. 
44 Die hauptsächlichen Bezugsstellen in dem Tractatus de jure universitatum sind Pars I 
cap. l Nrn. 5 ff., 25, 29 ff. (S. 6 ff., 10 ff.) und Pars I cap. 3 Nrn. 10 ff. u. 47 ff. (S. 52 ff. u. 
59 ff.). 
45 Vgl. Politica V 9, 25, 27. 
46 Politica V: ... repraesentant ipsam civitatem, non aliter, quam syndicus universitatem. 
47 Vgl. oben nach FN 41 und dazu in der 3. Aufl. der Politica XVIII 47 u. XIX 18. 
  
48 Politica XVIII 73: Deinde hi ephori universi quidem magistratu summo sunt superiores, quatenus repraesentantes 

populum ejus nomine collegialiter quid agunt: singuli vero separatim isto magistratu sunt inferiores ... Vgl. auch schon 
XVIII 62. 
49 De iuribus regni et imperii Romanorum. Zit. nach einem Heidelberger Druck von 1664. Dazu im einzelnen 

Hofmann (FN 11), S. 228 ff.  
50 Vgl. aber Reibstein (FN 2). 
51 Quod principi placuit, legis habet vigorem; utpote cum lege regia, quae de imperio 
eius lata est, populus ei et in eum omne suum imperium et potestatem conferat. 
52 Politica XVIII 56—58. 
53 Vgl. FN 49. 
54 Diego Covarruvias: Practicarum Quaestionum liber unus, cap. I (Quarta conclusio), in: 
Operum tomus secundus, Frankfurt/M. 1608, S. 348 (Genf 1723. S. 495). 
55 Vgl. auch Politica XVIII 59, wonach bisweilen auch die Regenten oder die Optimaten 
das Recht haben, Ephoren zu bestimmen, freilich nur ex populi concessione & beneficio. 
56 Politica XVIII 75: Hisce ephoris prius, quam magistratui, Reip. summa a populo 

commissa potestas. Quod igitur in tales ephoros prius est collatum, hoc postea alii 

magistratui dari non potuit. 
57 Eine Theorie der von Gierke (Althusius [FN 11, S. 214 f.) so genannten „absorptiven 
Repräsentation" hat freilich erst Hobbes ausgearbeitet, und zwar für die Rechtsstellung des 
Monarchen: Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Nachdr. des 5. Neudr. der 3. Aufl., 
Darmstadt 1960, S. 673. 
58 Vgl. Werner Näf, Herrschaftsverträge und Lehre vom Herrschaftsvertrag, in: 
Schweizer Beiträge zur Allg. Geschichte 7 (1949), S. 26 ff.; Fritz Hartung, 
Herrschaftsverträge und ständischer Dualismus in deutschen Territorien, in: Schweizer 
Beiträge usw. 10 (1952), S. 163 ff.; John Wiedhoff Gough, The Social Contract, 2. Aufl.. 
Oxford 1963; Alfred Voigt (Hrsg.). Der Herrschaftsvertrag. Neuwied a. Rh. 1965. 
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59 So Politica XVIII 104. Zur späteren Entfaltung der danach gegen Bodin möglichen 
Unterscheidung zwischen persönlicher und realer Majestät == Souveränität vgl. Rudolf 
Hoke: Die Reichsstaatslehre des Johannes Limnaeus, Aalen 1968. 
60 Diese Formeln variieren; auch pactum seu contractum mandati kommt vor (XIX 6), 
ferner foedus (XIX 29).  
61 Vgl. Politica XIX 6, 25, 25: XX 2. 5. 
62 In der l. Aufl. (Kap. 23, S. 302) erscheint bei diesem Bundesschluß sogar ein 
Stellvertreter Gottes: Pactum inter Deum populum & magistratum ineundum est, quo 
interroganti sacerdoti, seu ministro verbi, Deum repraesentanti, magistratus & regni 

membra, seu universus populus exercitium veri cultus divini, fidem, & obsequium Deo, 
tanquam Domino suo, quo regnum acceperunt, promittunt. 
63 Stephanus Junius Brutus (= Duplessis-Mornay und/oder Hubert Languet), Vindiciae 
contra tyrannos, sive, de principis in populum, populique in principem, legitima potestate, 
hier zit. nach einem Frankfurter Druck von 1608. Dt. Übers, bei Jürgen Dennert (Hrsg.), 
Beza, Brutus, Hotmann. Köln u. Opladen 1968. Dazu Albert Elkan, Die Publizistik der 
Bartholomäusnacht und Mornays ‚Vindiciae contra tyrannos’, Heidelberg 1905; Gerhard 
Oestreich, Die Idee des religiösen Bundes und die Lehre vom Staatsvertrag (1958), in: 
Geist und Gestalt des frühmodernen Staates, Berlin 1969, S. 157 ff. (168 ff.); Winters (FN 
2), S. 90 ff.; Hofmann (FN 11). S. 351 ff.; Hartmut Kretzer, Calvinismus und französische 
Monarchie im 17. Jahrhundert, Berlin 1975, S. 22 ff. 
64 Dazu J. F. Gerhard Goeters, Art. Föderaltheologie, in: Theologische Realenzyklopädie, 
hrsg. v. Gerhard Krause u. Gerhard Müller, Bd. XI, Berlin/New York 1983, S. 246 ff.; 
Menk (FN 6), S. 231 ff. 
65 So Winters (FN 2), S. 256 ff. Auch Winters' Hinweis auf Politica XVIII 37 und XIX 69 
(S. 257 f.) trägt diese Interpretation m. E. nicht: Daß Gott über dem König steht, muß nicht 
erst durch eine besondere Bundestheologie begründet werden. Und daß die Herrscher 
mittelbar von Gott und unmittelbar durch das Volk bzw. seine Repräsentanten eingesetzt 
werden, ist ein alter Topos der Reichspublizistik aus dem Streit zwischen Kaiser und 
Papsttum. 
66 Vgl. die ersten beiden Bücher der Concordantia catholica, hrsg. v. Gerhard Kallen, 
Hamburg 1964 ff. Dazu Hof mann (FN 11). S. 264 ff. 

67 Damit bezieht Althusius der Sache nach die ursprünglich v. a. im Hinblick auf den französischen König eher 
„nationalstaatliche" Parömie rex Imperator in regno suo im Einklang mit dem reichsrechtlichen Schrifttum seiner Zeit 
auf die Territorialfürsten des Reichs, ohne dabei den Gedanken kaiserlicher Delegation herrschaftlicher Befugnisse 
aufzugeben (vgl. dazu Walter Hamel, Reich und Staat im Mittelalter, Hamburg 1944, S. 164 f., Edmund E. Stengel, 
Kaisertitel und Souveränitätsidee, in: Abhandlungen und Untersuchungen zum Kaisergedanken im Mittelalter, 
Köln/Graz 1965, S. 239— 286 (273 f.), und Willoweit (FN 15), S. 114 f. Damit wird zugleich die an sich naheliegende 
Möglichkeit einer Parallelisierung von Reichsständen und Landständen und d.h.: ein Ephorat der Landstände gegenüber 
dem Landesherrn theoretisch insoweit ausgeschlossen, als es bei Althusius auf der Behauptung ständischer Superiorität 
und eines ständischen Herrschaftsmandats des Fürsten beruht. In praxi wäre eine solche These zudem nicht nur gegen 
das Reichsrecht, sondern in den meisten Territorien auch politisch irreal gewesen. Daß Althusius in Emden mit dem 
Landesherrn stritt und ständischen Widerstand beförderte, steht auf einem anderen Blatt. Suchte Emden sein Recht doch 
auch vor kaiserlichen Instanzen — ganz nach Reichsrecht wie im Sinne der Lehre des Althusius, wonach der höchste 
Magistrat auch die Untertanen der Reichsephoren vor deren Willkür zu schützen habe; dazu im Text nach FN 74. 
68 Für diese Entsprechung finden sich bereits im 13. Jh. Belege; vgl. Hans Rheinfelder, 
Das Wort „Persona", Halle/Saale 1928, S. 110 ff. 
69 Vgl. Nikolaus von Cues, Concordantia catholica (FN 52) I c. 6 §§ 36 f. (S. 56 ff.); 

ders., De auctoritate presidendi (Cusanus-Texte II l, hrsg. v. Gerhard Kallen, Heidelberg 
1935), S. 18. Dazu Hofmann (FN 11), S. 306. 
70 XIX 69: Utrique, rex & ephori a Deo constituuntur, & a populo. A Deo mediate, a populo immediate. Uterque a Deo 

& populo sua potestate & officio privatur, a Deo quidem mediate, a populo immediate ... 
71 Vgl. Jan Weerda, Wilhelm Zepper und die Anfänge reformierter Kirchenrechtswissenschaft in Deutschland, Zeitschr. 

f. ev. Kirchenrecht 4 (1955), S. 265 ff.; Menk (FN 6), S. 237 ff. 
72 Vgl. die (Teil)Edition der 3. Aufl. der Politik durch Friedrich als Bd. 2 der Harvard 
Political Classics, Cambridge/Mass. 1932. 
73 Dazu Helmut Quaritsch, Staat und Souveränität, Frankfurt/M. 1970, S. 243 ff. 
74 Vgl. FN 34. 
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75 Vgl. Politica XXXVIII bes. 28 ff.; dazu Winters (FN 2), S. 260 ff.  
76 Zu dieser typisch ständestaatlichen Einrichtung Kurt Wolzendorff, Staatsrecht und 

Naturrecht in der Lehre vom Widerstandsrecht des Volkes gegen rechtswidrige Ausübung 
der Staatsgewalt, Breslau 1916 (Nachdr. Aalen 1961), S. 55 ff. 
77 Hans Ulrich Scupin meint (Demokratische Elemente in Theorie und Praxis des 
Johannes Althusius, Festschrift für B. Landheer, The Hague 1974, S. 67 ff. [76 Anm. 37]), 
dieses 1610 hinzugefügte Kap. XXXVIII sei „deutlich auf Enno III. gemünzt", hält die 
Ausführungen also wohl für eine Frucht der Emdener Erfahrungen. Das ist zumindest 
mißverständlich. Denn der Inhalt des Kap. über Tyrannei und die Gegenmittel findet sich 
im wesentlichen bereits in der l. Aufl., wenn auch nicht als eigenes Hauptstück, sondern als 
Bestandteil des Kapitels über die Ephoren. Ein Vergleich der l. und der 3. Aufl. ergibt: 
Dort, wo in den §§ 84 u. 85 des 18. Kap. der 3. Aufl. über die Ephoren von deren 
Widerstandsrecht die Rede ist, schließen sich in der l. Aufl. (S. 146 ff.) 8 
Widerstandsgründe an. während die 3. Aufl. in Kap. 38 § 29 deren 10 ankündigt und in den 
§§ 30 ff. dann 12 behandelt. Neu ist dabei lediglich der Inhalt der §§ 35 u. 39—42. In der l. 
Aufl. folgt S. 152 ff. im wesentlichen der Inhalt der §§ 46—52 des 38. Kap. der 3. Aufl., 
sodann S. 155 ff. die Darstellung der zwei Arten von Tyrannen (== XXXVIII §§ 5 ff.), S. 
158 ff. im wesentlichen der Inhalt von Kap. 38 §§ 57-76 und schließlich S. 164 ff. der 
Abschnitt über dauernde und zeitliche, allgemeine und spezielle Ephoren, der — mit 
Ausnahme der später eingefügten Passage über die geistlichen Ephoren (§ 108) — den §§ 
107 ff. des 18. Kap. der 3. Aufl. entspricht. 

79 Siehe dazu etwa Yves M.-J. Congar, Quod omnes tangit. ab omnibus tractari et 
approbari debet, Revue historique de Droit francais et etranger, 4e ser., 36 (1958), S. 210 
ff.; Gaines Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton/N. J. 1964, S. 168 ff.; 
Quaritsch (FN 73), S. 107 ff., 162 f., 269 ff., 276 ff. 
80 Dazu näher Hofmann (FN 11), S. 286 ff. 
81 Hierzu und zum folgenden vom Verf., Zur Lehre vom Naturzustand in der 
Rechtsphilosophie der Aufklärung, in: Rechtsphilosophie der Aufklärung, hrsg. v. 
Reinhard Brandt, Berlin/New York 1982, S. 12 ff., auch in: RECHTSTHEORIE 13 
(1982), S. 226 ff. 

82 Politica II 14: Privata naturalis consociatio symbiotica est, qua niaturali affectione & necessitate postulante, 
conjuges, consanguinei & adfines in simbiosin, & communionem quandam inter se consentiunt. Unde societas haec 

individua, naturalis neccessaria, oeconomica, domestica, perpetua inter hosce vitae socios symbioticos contracta 

dicitur, quae eosdem, quos vita, terminos habet. — Quare merito arctissima vocatur societas, amicitia, necessitudo & 

conjunctio; quae est seminarium omnis consociationis symbioticae. unde socii symbiotici necessarii, propinqui, 

conjuncti & amici vocantur. Vgl. dazu Bodin, Six livres de la Republique IV 12. 
83 Vgl. IX 7 (siehe FN 13). 
84 Siehe dazu die Nachw. in FN 58. 
85 Gierke, Althusius (FN l), S. 244. Mit Recht krit. dazu Hendrik J. van Eikema Hommes, 
Die Bedeutung der Staats- und Gesellschaftslehre des Johannes Althusius für unsere Zeit, 
Festschrift für Scupin, Berlin 1983, S. 211 ff. (223). 
86 Althusius selbst versteht „privat" und „öffentlich" nicht im Sinne einer Antithese 
zweier Bereiche, sondern als Erweiterung und Aufstieg vom Einfachen und Niedrigeren 
zum Höheren, Komplexeren und Allgemeineren. 
87 Vgl. Gierke, Genossenschaftsrecht IV, S. 348. 
88 Vgl. Harold J. Laski, Studies in the Problem of Sovereignty (1917), Nachdruck 
London 1968; ders., A Grammar of Politics, 4. Aufl., London 1938. 

89 Gierke, Althusius (FN l), S. 20 f., 123 ff.. 148 f., 157. 
90 Vorrede der 3. Aufl. (S.4): Administratorem, procuratorem, gubernatorem jurium majestatis, principem agnosco. 

Proprietarium vero & usufructuarium majestatis, nullum alium, quam populum Universum, in corpus unum symbioticum 

ex pluribus minoribus consociationibus consociatum. 
91 Vgl. dazu noch einmal Politica XIX 7 (zit. im Text nach FN 60). 
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92 Vgl. Paul Münch, Göttliches oder weltliches Recht? Zur Kontroverse des J. Althusius 
mit den Herborner Theologen (1601), Festschrift für Naujoks, Sigmaringen 1980, S. 16 ff. 
(26); Eikema Hommes (FN 85), S. 218, 224 ff. 

93 So Reinhold Zippelius, Geschichte der Staatsideen, 5. Aufl., München 1985, S. 105. 
94 Vgl. hierzu und zum folgenden Heinrich Dietz, Die große englische Revolution, Schloß Laupheim/Württ. 1956, S. 

26 ff.; Josef Bohatec, England und die Geschichte der Menschen- und Bürgerrechte, Graz—Köln 1956, S. 89 ff., über 
den Einfluß des Althusius auf John Milton; Friedrich (FN 2). S. 131. 
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GENESI E  LOGICA  DELLA RAPPRESENTANZA POLITICA MODERNA 
 Giuseppe Duso 

  
1. La rappresentanza moderna: per la storia di un concetto 

2. Diritti dell’uomo e costituzione: la Rivoluzione francese.  

3. Dalla rappresentanza per ordini alla rappresentanza per testa: un altro modo di 

intendere la politica 

4. Il concetto di popolo e la dimensione rappresentativa 

5. La nascita della scienza politica moderna  

6. Naturalità della società e naturalità del governo in Althusius 

7. La dimensione plurale del popolo e la concezione cetuale della rappresentanza 

8. Fine del governo e nascita del potere 

9. L’unità politica e l’invenzione della rappresentanza 

10. Il popolo attraverso il rappresentante 

11. Il popolo contro il rappresentante 

12. Il controllo dei rappresentanti e la rivoluzione 

13. La rappresentanza politica tra unità e complessità 

  

1. La rappresentanza moderna: per la storia di un concetto 

  
Quando ci si pone il problema della storia di un concetto fondamentale della politica, spesso 
si cerca di cogliere i mutamenti che esso ha avuto nella storia, ma ciò appare possibile in 
quanto ci si riferisce ad un nucleo che ha una sua identità e che permette di intendere lo 
stesso mutamento. Il rischio di una tale operazione, per altro assai diffusa , è da una parte 
che si identifichi il concetto con la parola, facendo della storia concettuale una storia dei 
termini, e dall’altra che si ipostatizzino elementi concettuali propri del nostro modo di 
pensare, fraintendendo così il pensiero e la realtà di contesti che sono diversi e non 
comprensibili sulla base delle nostre categorie. Quando ci si riferisce alla rappresentanza 
politica il nostro pensiero è  immediatamente portato a pensare al potere, al suo esercizio e 
alla sua legittimazione, e dunque ad un contesto di pensiero che non risulta adeguato a 
cogliere il significato che era espresso dal termine rappresentanza durante il periodo 
medievale e cetuale. Nel passaggio tra tale significato e quello della rappresentanza 
moderna non si determina un  mutamento dello stesso concetto, ma piuttosto la nascita di 
un concetto nuovo che implica presupposti che sono pensabili solo nella negazione del 
modo in cui una lunga tradizione di pensiero aveva concepito l’uomo e la politica[1].  
  
Se si cerca di intendere il carattere specifico del moderno concetto di rappresentanza  e le 
modalità secondo le quali si rapporta agli altri concetti politici, all’interno di un contesto in cui 
viene a prendere un significato determinato,  si è condotti a trovarne la genesi storica nel 
momento di nascita delle costituzioni moderne, in quel crogiolo di formazione dello Stato 
contemporaneo che è costituito dalla Rivoluzione francese. Ma una ricerca che è attenta ai 
tempi lunghi, alle continuità e alle rotture,  al rapporto tra logica del concetto e modo di 
intendere la vita in comune degli uomini, anche se tale rapporto non si dà nel nesso 
immediato tra pensiero e contesto storico, è sollecitata ad andare lontano nel tempo nel 
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rintracciare la genesi concettuale di ciò che si afferma nella Rivoluzione, e a risalire fino alla 
nascita della moderna scienza politica, che trova nel Leviatano di Hobbes una sua 
espressione particolarmente lucida ed emblematica. Tale percorso mette in luce il nesso 
sostanziale che il concetto di rappresentanza ha con quello di sovranità: non solo i due 
concetti nascono assieme, ma appaiono difficilmente separabili tra loro. Se ciò si mostrasse 
vero, non potrebbe non costituire problema il fatto che un concetto, che spesso è inteso 
come connotante la lunga via che dall’assolutismo giunge alle contemporanee democrazie di 
massa, affondi le sue radici nel cuore di un pensiero solitamente considerato assolutista.   
  
La presente riflessione, intende ripercorrere alcuni tratti fondamentali del pensiero 
giusnaturalistico, facendo particolare attenzione ai risvolti costituzionali che in tale pensiero 
si nascondono. Allo stesso modo sembra utile mettere in luce alcuni punti della riflessione 
filosofica tedesca che si manifesta nel periodo immediatamente a ridosso della Rivoluzione 
francese, non nell’intento di ricostruire un capitolo di storia delle idee, ma al fine di fare 
emergere alcuni problemi e alcune difficoltà che appaiono propri della rappresentanza 
politica nel momento in cui risulta elemento strutturante le moderne costituzioni[2]. Non si 
intende certo, con un tale percorso, di aver messo in campo gli elementi che caratterizzano 
la rappresentanza politica e i problemi da essa sollevati nella nostra contemporaneità. Molti 
sono i passaggi che sono necessari a questo scopo, dalla comprensione delle tematiche 
conflittuali proprie della società a partire dall’Ottocento, alla formazione dei gruppi di 
interesse, alla nascita dei partiti moderni e della loro burocratizzazione, alla crisi, che 
emerge negli anni Venti e Trenta del secolo scorso, della classica distinzione di società civile 
e Stato, al rapporto tra mezzi di informazione e formazione dell’opinione pubblica, ai 
processi tipici delle democrazie di massa. Tuttavia alcuni elementi propri della genesi della 
rappresentanza moderna sembrano permanere, sia nelle strutture costituzionali e nel modo 
di intendere il voto, sia nei principi legittimanti l’obbligazione politica. Ritornare dunque a 
riflettere problematicamente su questa genesi della rappresentanza politica, e sul suo 
legame con la moderna sovranità può essere particolarmente utile in un momento come 
quello odierno, nel quale la concettualità politica moderna, che sta alla base degli Stati 
sovrani nazionali, non appare più adeguata alla comprensione dei processi in atto, 
attraverso i quali vecchie unità statali sembrano scindersi e nuovi tipi di aggregazione, come 
quello dell’Unione europea, sembrano affacciarsi alla storia.  

2. Diritti dell’uomo e costituzione: la Rivoluzione francese.  

  
Se ci si interroga sull’origine della rappresentanza politica quale noi ancora oggi la 
pensiamo, il momento storico che immediatamente  si presenta alla nostra attenzione è 
quello costituito dalla rivoluzione francese. E’ noto il carattere forte che nella Rivoluzione e 
nella fase in cui nasce la costituzione viene ad assumere la teoria. Ciò 

 è ben evidenziato da Sieyes, che, anticipando le critiche al razionalismo e alla astrattezza 
filosofica che caratterizzerebbe la Rivoluzione francese, nell’’89 già indicava come stessero 
diventando insieme patrimonio comune e realtà una serie di idee che al loro apparire erano 
state denotate come “metafisica”: che fosse cioè da dare una costituzione alla Francia, che il 
potere legislativo appartenesse alla nazione e non al re, che i deputati degli stati fossero veri 
rappresentanti, che si distinguesse un potere costituente da uno costituito, che i cittadini 
fossero uguali e depositari di uguali diritti. Ciò accade, dice Sieyes, a tutte le verità razionali 
che si affermano nell’ambito pratico: prima sono avversate come astratte e rifiutate, e poi 
finiscono per alimentare l’insieme delle idee comuni e diventano semplicemente “il buon 
senso”[3].  
  
Ciò vale a buon diritto per i principi che vengono espressi nella famosa Dichiarazione dei 
diritti dell’uomo[4]. Essa è un indicatore di quanto si sia diffusa l’idea che gli uomini siano 
uguali ed abbiano uguali diritti e di come sulla base di tali diritti si debba organizzare la loro 
convivenza e la società  civile. In un momento chiave per la storia delle costituzioni 
moderne, alla base della formazione di una società determinata, che, in quanto tale, 
comporta processi di inclusione ed esclusione, e dunque precisi confini, si trova una 
dimensione di pensiero che pretende l’universalità, che pretende di valere in relazione alla 
natura umana e al di là di ogni società particolare. La tensione teorica tra l’indicazione di 
diritti universali, propri dell’uomo in quanto tale, e dunque di tutti gli uomini, e la 
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determinazione di una costituzione particolare, che necessariamente comporta esclusione, 
segnerà la storia successiva delle costituzioni e costituirà un nodo irrisolto[5].  
  
In ogni caso pensare la società a partire dai diritti dei singoli uomini diventa una costante nel 
processo storico.  I diritti dell’uomo alla base della costituzione si pongono non solo come ciò 
che deve essere salvaguardato e difeso nei confronti di un eventuale potere esistente, ma 
come il fondamento di una forza pubblica, che è necessaria affinché essi divengano realtà 
effettiva.[6]  E’ lo stesso pensiero dei diritti degli uomini a comportare la dimensione del 
potere, della forza comune, di quella sovranità, nel senso moderno del termine, che sta alla 
base della concezione dello Stato. Il nesso tra diritti degli individui e diritto di coazione, e 
dunque la dimensione dell’esercizio del potere che appartiene alla comunità intera, 
evidenzia il rapporto che, nella vicenda francese, la tematica della costituzione manifesta 
con la riflessione  teorica che si era imposta a partire dalla metà del XVII secolo attraverso la 
nuova scienza, quella del diritto naturale,  che intende sostituirsi all’antica politica nel 
compito di pensare la comunità degli uomini e l’ordine.  
  
In relazione alla sfera dei diritti sono innanzitutto quelli di uguaglianza e libertà ad essere 
massimamente importanti e a rivestire un ruolo fondante. La centralità del concetto di libertà 
conferisce anche un significato nuovo allo stesso termine di “rivoluzione”, che non è più 
collegabile a ciò che la parola prima indicava sulla base del suo stesso etimo - cioè moto 
circolare, che ritorna su se stesso -, ma è comprensibile in relazione all'instaurazione di un 
ordine nuovo, e dunque in relazione ad una filosofia della storia, con la sua idea di 
evoluzione e di emancipazione[7]. La parola non indica più una semplice descrizione di 
avvenimenti, ma piuttosto un compito da realizzare ed un insieme di idee e principi nei 
confronti dei quali decidere la propria collocazione culturale e politica. La libertà indica la via 
della rivoluzione, che è il processo di liberazione dalle pastoie del potere esistente e dalla 
cristallizzazione dei diversi diritti e privilegi. 
  
E la libertà costituisce la base della Dichiarazione dei diritti. Non si tratta più delle diverse 
libertà che erano continuamente invocate nelle lotte politiche del XVIII secolo contro la 
minaccia dell’assolutismo, cioè le franchigie, le immunità e i privilegi propri di comuni, ordini, 
università e corpi. E’ da tenere presente che, sino alla Rivoluzione, sia la realtà politica, sia il 
modo diffuso di pensare la politica, non sono caratterizzati dai concetti unitari e omogenei 
della scienza del diritto naturale, ma sono segnati da una realtà complessa, che riguarda 
diritti e poteri. E’ nel periodo della Rivoluzione che si diffonde quell’idea di libertà che aveva 
fatto la sua comparsa già nella filosofia politica del Seicento e che comporta la sua 
attribuzione a tutti gli individui ugualmente, al di là della millenaria dottrina che pensava 
come liberi alcuni uomini, grazie alla non libertà di tutti coloro che, con il loro lavoro, 
liberavano i primi dai bisogni e dalle occupazioni a questi connesse, rendendoli così 
disponibili alla vita politica. Un concetto di libertà inteso come indipendenza, o dipendenza di 
tutti dalla propria volontà, libera appunto di esprimersi in ogni direzione, con il solo limite di 
non nuocere agli altri. Questo limite è quello che la legge determina, legge in cui consiste il 
comando del corpo politico che si deve costituire. Ma se la legge, con l’obbligazione politica 
che da essa deriva, si basa sulla libertà ed è ad essa funzionale, la sua produzione deve 
essere segnata dalla autonomia della volontà: per essere libero cioè il popolo deve obbedire 
solo alla legge che esso stesso si è dato. Questa, d’ora in avanti, diventa una verità 
indiscussa, e il problema riguarda solo il modo in cui il popolo può dare a se stesso la legge: 
determinare questo modo è appunto il compito della costituzione dello Stato. 
  
Tale principio della libertà si coniuga con quello dell’uguaglianza degli uomini, con il quale 
costituisce la base della nuova organizzazione della società. Ben si comprende allora come 
cambino tutti i concetti che denotano la sfera politica. La convocazione degli Stati generali 
del 1789 sta a ricordare che lo Stato è organizzato per stati, la partecipazione politica dei 
quali è legata alle loro specificità e differenze: accanto ai nobili e al clero vi è il terzo stato, 
organizzato nei comuni, nei borghi e nelle città, a seconda dei corpi e delle associazioni che 
lo costituiscono. Ma ora emerge un modo totalmente nuovo di intendere la politica, e nel 
celebre proclama delle nuove idee, che è il pamphlet Che cos’è il terzo stato? di Sieyes, la 
stessa realtà che sta alla base della proclamazione degli Stati generali mostra di essere 
destituita di razionalità e legittimità. Uguaglianza e libertà, le idee che si stanno affermando, 
non possono che determinare un popolo omogeneo, una nazione, in cui non ci sono più 
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privilegi, né differenze, se non quelle sociali, legate alla divisione del lavoro, che sono 
funzionali all’utilità comune. Non ci sono più allora ceti, stati diversi, ma la rivendicazione del 
terzo stato diviene l’affermazione di un unico Stato in cui tutti sono uguali. Il terzo stato, che 
coincide con la nazione intera, si fa Stato, ma in questo modo perde totalmente di senso 
politico l’antica parola di stato, perdono di significato ordini, ceti e tutto ciò che caratterizzava 
le diversità nella convivenza politica degli uomini. 
  
La società politica francese risulta allora costituita in modo ingiusto e non ci si può basare 
sui diritti e i privilegi che caratterizzavano l’ancien régime, come pure sull’attribuzione al 
monarca del potere di fare le leggi. Lo Stato deve essere fondato su una base razionale e su 
princìpi giusti, deve essere costituito e per questo compito emerge un soggetto costituente, 
l’unico che può legittimamente dare la costituzione. E’ la società produttiva composta di 
uguali, dunque l’intera nazione, che ha tale compito costituente, quello in cui emerge il 
popolo come vero sovrano, dotato del potere assoluto: “essa preesiste a tutto, è l’origine di 
tutto”. Solo il popolo può dettare leggi a se stesso, può costituire lo Stato. Il potere, di cui la 
nazione è dotata, non è limitato né limitabile da chicchessia. Non c’è costituzione, non c’è 
forma civile che vincoli tale realtà della nazione: essa è all’origine di ogni forma “e basta che 
la sua volontà si manifesti perché ogni diritto positivo venga meno di fronte ad essa che è 
fonte ed arbitro supremo di ogni diritto positivo”[8]. Lo Stato, razionalmente fondato secondo 
i principi razionali e legittimato dalla volontà di tutti, diviene la fonte unica del diritto al suo 
interno. 
  
Se il compito nuovo è dunque, per la Francia, quello di darsi una costituzione, con questo 
compito emerge anche il soggetto che unico può assolverlo: la nazione come totalità di 
individui uguali, come realtà che, presupponendo solo il diritto di natura, elimina tutte le 
differenze esistenti e cristallizzate nel tempo. La situazione non è più solo quella teorica 
propria dello scenario delle dottrine del contratto sociale: si tratta nella realtà storica di dare 
costituzione ad una società politica; e con il problema della costituzione si presenta anche il 
problema del potere costituente. Sieyes distingue il potere costituente da quello costituito: 
c’è organizzazione politica in quanto c’è un potere, che come si vedrà, è articolato o diviso, 
ma tale potere costituito non può essere costituente. Il depositario di quest’ultimo può essere 
solo la nazione, il popolo intero. Viene in tal modo ripresa l’idea del corpo politico sovrano di 
Rousseau, anche se in un contesto di pensiero in cui, a differenza del filosofo ginevrino, si 
parla di “volontà generale rappresentativa”, unificando dunque, contro il divieto di Rousseau, 
il concetto di volontà generale con quello di rappresentanza. La rappresentanza politica 
appare dunque in Sieyes necessaria, non solo al livello del potere costituito, ma anche al 
livello più alto del potere costituente, dal momento che il popolo per esprimersi ha pur 
sempre bisogno  di un nucleo di persone, dell’Assemblea costituente appunto. 
  

3. Dalla rappresentanza per ordini alla rappresentanza per testa: un altro modo di 
intendere la politica 

  
Lo scarto storico fondamentale e la modificazione radicale del modo stesso di intendere la 
politica  sono evidenti nel modo in cui viene intesa la rappresentanza politica e la funzione 
del corpo rappresentativo. La convocazione degli Stati generali avviene in un contesto in cui 
il monarca ha sue prerogative, la sua funzione di governo, il potere di fare le leggi, mentre la 
società è divisa in ordini, in stati,  che esprimono esigenze e bisogni. L’unità dello Stato è 
incarnata dal re, che resta una superiore istanza di fronte ai rappresentanti degli stati. 
Attraverso la rappresentanza non sono gli individui  che esprimono la loro volontà, ma 
appunto gli stati, gli ordini. Il terzo stato viene a trovarsi in una situazione di inferiorità nei 
confronti degli altri due stati e della loro coalizione. La  prima istanza avanzata dal terzo 
stato, di avere aumentata la sua rappresentanza, affinché essa non sia numericamente 
inferiore a quella degli altri due stati uniti, risulta subito insufficiente e inadeguata in rapporto 
alla considerazione che il terzo stato fa riferimento alla quasi totalità della nazione 
(venticinque milioni di cittadini di fronte ai duecentomila membri di nobiltà e clero, dice 
Sieyes), e che la rappresentanza dei primi due stati si basa sui privilegi. La richiesta si 
attesta allora sul principio della rappresentanza per testa: questo principio non rende tanto 
egemone il terzo stato, ma nega alla sua radice la possibilità di pensare alla società sulla 
base di stati e ordini.  
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Alla base di tale trasformazione appare trionfare un modo nuovo di intendere la società. 
Essa non consiste tanto in una serie di corpi e di parti diverse, ma piuttosto in una 
dimensione collettiva che ha alla sua base gli individui. L’individuo e la sua volontà viene a 
costituire la dimensione fondante della società. Non si tratta più di rappresentare parti della 
società o bisogni particolari, di fronte all’istanza costituita dalla figura regale, ma piuttosto di 
esprimere la volontà sovrana della nazione, cioè la volontà del corpo collettivo formato da 
tutti gli individui che, in quanto tali, formano la nazione. La rappresentanza allora non 
esprime la pluralità delle volontà particolari degli ordini della società, ma la volontà unica 
della nazione: si tratta dunque della rappresentazione dell’unità politica. La rappresentanza 
politica viene in tal modo a costituire la modalità stessa (che pare presentarsi come l’unica) 
di espressione della volontà del soggetto collettivo e nello stesso tempo contiene anche in 
sé  la fonte di legittimazione del comando, che sta in quella espressione della volontà da 
parte di tutti che avviene nell’atto dell’elezione dei rappresentanti.  
  
In tale quadro l’elezione viene a rivestire un significato nuovo: in quanto espressione della 
volontà dei cittadini, costituisce l’atto unico che può legittimare il corpo rappresentativo: 
senza elezione non vi è rappresentazione”[9]. Per tale motivo non appare più legittimata la 
rappresentanza del re, che ha alla sua base una determinazione ereditaria della volontà[10]. 
Sotto tale concezione sta il ruolo fondamentale svolto dalla volontà degli individui, i quali 
sono intesi non nelle condizioni reali in cui operano, ma nella loro totale indipendenza e 
autonomia. Solo la loro volontà può stare alla base e legittimare la volontà generale 
espressa dal corpo rappresentativo. 
  
Per intendere lo specifico della concezione della rappresentanza che qui si viene ad 
inaugurare, bisogna riflettere sul significato esatto che ha tale espressione di volontà 
mediante il voto. E’ chiaro che non si tratta di espressione di una volontà determinata  da 
parte del cittadino. Mai sarebbe possibile passare dall’espressione di milioni di volontà 
determinate all’espressione dell’unica volontà che si fa legge. Ciò che avveniva nella 
rappresentanza politica tipica di  una società cetuale o di una società feudale, può essere 
inteso, anche se in modo riduttivo[11], come una trasmissione di volontà. Le differenze tra gli 
ordini, i corpi, le corporazioni, le associazioni, sono differenze determinate, che hanno a che 
fare con la realtà oggettiva di queste parti della società. Tali differenti volontà determinate si 
esprimono mediante la funzione rappresentativa, nella quale spesso è presente la figura del 
mandato imperativo, cioè di una volontà determinata ed espressa a cui i rappresentanti sono 
vincolati[12].  A  partire dalla costituzione del 1791, quando cioè attraverso il parlamento si 
rappresenta la volontà unitaria di tutta la nazione, non ci può più essere mandato vincolante, 
in quanto la volontà della nazione che deve essere espressa dal rappresentante non è 
vincolata dalla volontà particolare di coloro che eleggono il corpo rappresentativo.  Perciò si 
parla di mandato libero: un mandato che non consiste tanto nell’espressione di una volontà 
determinata che deve essere rispettata e riportata in una sede superiore, quanto piuttosto in 
un incarico affidato a qualcuno di esprimere la volontà unitaria della nazione.  
  
Contrariamente a quanto caratterizza le opinioni diffuse sulla rappresentanza, ciò che si 
inaugura con le costituzioni moderne non è una rappresentanza che esprime dal basso la 
volontà, ma qualcosa di radicalmente diverso. Non c’è nell’atto dell’elezione alcuna 
espressione  di contenuti determinati di volontà da parte degli elettori, ma piuttosto 
l’indicazione di colui o coloro che esprimeranno per loro la volontà di tutta la nazione.  
Attraverso l’elezione i cittadini non conferiscono un mandato determinato, ma piuttosto si 
riconoscono vincolati alle future deliberazioni dell’assemblea rappresentativa[13]. In altri 
termini l’elezione consiste in realtà in un atto di autorizzazione che legittima gli eletti a 
rappresentare, cioè a dare forma alla volontà unitaria della nazione. In quanto autorizzazione 
e dunque atto fondativo dell’autorità l’elezione costituisce la fondazione dal basso del potere, 
il quale tuttavia dà forma alla  volontà sempre dall’alto e dunque in modo non dipendente 
dalle volontà particolari dei singoli cittadini[14].  
  

4. Il concetto di popolo e la dimensione rappresentativa 
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All’interno del dibattito che accompagna la costituzione francese del 1791, la linea che 
afferma la centralità per la costituzione del principio rappresentativo,  identifica  dunque la 
volontà del popolo con quella manifestata dal corpo rappresentativo. Quest’ultimo a sua 
volta fonda la sua legittimità sulla elezione e dunque sulla scelta libera che i cittadini fanno di 
coloro a cui è affidato il compito di esprimere la volontà del popolo. In tal modo si pensa 
realizzata nella costituzione la regola della libertà che starà alla base del pensiero 
democratico:  solo al popolo, al soggetto collettivo da tutti costituito, spetta la facoltà di 
dettare la legge, perché solo il popolo non può far torto a se stesso. Libertà civile consiste 
dunque nel non essere più sottoposti ad una istanza esterna, eteronoma, ma piuttosto alla 
legge che da se stessi ci si è dati. Tale affermazione riguarda i singoli cittadini e il popolo 
come loro insieme. Il popolo è dunque insieme il soggetto attivo che fa la legge e l’insieme di 
coloro che sono sottoposti alla legge. 
  
E’ immediatamente evidente che quando si dice che “il popolo è sottomesso alle leggi che si 
è dato”, e si intende tale affermazione come la realizzazione della libertà, cioè 
dell’indipendenza della volontà del soggetto collettivo, si innesca un ragionamento la cui 
logica non è priva di difficoltà e forse di contraddizioni. Infatti è evidente che il popolo  che è 
sovrano e dà la legge e il popolo che obbedisce non costituiscono un soggetto unico  a se 
stesso identico. Il popolo che  dà la legge è quella entità collettiva unitaria che si manifesta 
solo attraverso l’atto concreto del corpo rappresentativo: è quest’ultimo di fatto a determinare 
i contenuti della legge. Il popolo che ubbidisce è invece l’insieme dei cittadini che sono 
sudditi nei confronti della legge; e non sono certo costoro a fare la legge. Se, come si è 
visto, la legittimazione dell’identificazione della volontà del corpo legislativo con quella ideale 
del popolo è costituita dall’elezione e dunque dall’intervento di tutti, mediante il voto, alla 
determinazione dei rappresentanti, anche nell’atto dell’elezione è rintracciabile,  la 
dimensione del popolo come insieme singulatim dei cittadini. Questi stanno dunque a monte 
e a valle della determinazione della volontà del popolo come unica volontà del soggetto 
collettivo, ma non intervengono direttamente nella sua determinazione.  
  
La libertà politica, che anche in Sieyes si manifesta nella figura del cittadino in senso pieno, 
cioè nel “cittadino attivo”, comporta che questi non sia suddito di una istanza che abbia altro 
fondamento da lui stesso. Tuttavia ciò non significa che il cittadino sia sottoposto alla legge 
che lui stesso si dà, ma piuttosto alla legge alla quale egli  in qualche modo contribuisce 
eleggendo i rappresentanti, cioè qualcuno che la fa in sua vece. 
  
E’ sulla base di questa logica che, nella sua concezione totalmente determinata dal principio 
rappresentativo, Sieyes, identifica in quello che chiama  il potere committente la modalità 
attraverso la quale il popolo, come insieme di tutti i cittadini, può contribuire a fare la legge: il 
popolo deve limitarsi ad esercitare direttamente il solo potere committente, cioè deve 
limitarsi a scegliere ed a delegare le persone che eserciteranno i suoi reali diritti, a 
cominciare dal diritto [eccezionale] di costituire l’istituzione pubblica.  Contro allora ciò che è 
espresso dal termine democrazia nel senso letterale, l’esercizio cioè diretto del potere da 
parte del popolo, e dunque la determinazione della legge da parte dell’insieme di tutti i 
cittadini, il principio rappresentativo  comporta la presenza indiretta del popolo, la sua 
presenza mediata attraverso l’affidamento del compito di fare la legge al corpo 
rappresentativo. Sieyes applica il principio rappresentativo fino in fondo: come si è visto, non 
solo nell’ambito della costituzione ai poteri costituiti, ma anche al potere costituente. Anche 
in questo caso l’influenza del popolo consiste nella scelta di quei rappresentanti straordinari 
che danno una forma concreta e determinata al potere costituente[15].  
  
In quanto direttamente collegato al principio rappresentativo  il termine popolo manifesta  
allora un duplice aspetto, che deve essere ben tenuto presente, da una parte per non dar 
luogo ad equivoci in relazione alla struttura logica del concetto di rappresentanza e dall’altra 
per  comprendere le difficoltà che, a partire da qui, si proiettano nel futuro della storia delle 
costituzioni moderne. Da una parte popolo è soggetto collettivo, rappresentativamente 
espresso, e dall’altra è l’insieme dei cittadini, che sono nello stesso tempo i sudditi nei 
confronti della legge comune e coloro che autorizzano i rappresentanti, e in questo modo 
(cioè non mediante espressione di volontà determinata, dei contenuti della legge, ma di un 
atto di autorizzazione, di fiducia) contribuiscono a fare la legge a cui saranno sottoposti. 
Allora il soggetto collettivo ha un carattere unitario: in quanto unica è quell’espressione di 
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volontà che è la legge: la rappresentanza è dunque la modalità di espressione di tale unità 
della nazione, del popolo, al di là di ogni accordo tra gruppi diversi e tra volontà particolari. 
La libertà del mandato è direttamente collegata alla funzione di espressione dell’unità che è 
propria di questo nuovo concetto di rappresentanza.  
  
L’altro aspetto del termine popolo è costituito dagli individui, dai cittadini intesi 
singolarmente. Solo essi possono essere alla base della rappresentanza: i cittadini nella loro 
singolarità e uguaglianza. Non certo raggruppamenti e corpi sociali: questi avrebbero una 
loro volontà determinata e differente tra loro: il loro riconoscimento politico in una situazione 
caratterizzata da una società per ordini, era direttamente collegato ad un modo radicalmente 
diverso di intendere la rappresentanza, come trasmissione di volontà che devono essere 
armonizzate e accordate tra loro mediante l’azione unitaria del governo. L’esistenza di corpi 
e gruppi impedisce quell’unità del popolo e quella libertà dei cittadini che sta alla base della 
moderna costituzione quale si afferma con la Rivoluzione francese.  
  
La accettazione di associazioni, aggregazioni e gruppi dotati di carattere permetterebbe a 
volontà private di costituire forze pericolose per l’uguaglianza dei cittadini, facendo passare 
per volontà generale quella che è solo volontà di un gruppo, per interesse generale 
l’interesse particolare di alcuni. Affinché ci sia giusta costituzione, che realizzi uguaglianza e 
libertà, è necessario impedire la rappresentanza di interessi di gruppi e di associazioni; 
bisogna cioè vietare il costituirsi di forze che possano avere il sopravvento esercitando 
dominio sui cittadini. Solo la forza immane e senza resistenza di tutta la nazione può 
mantenere i cittadini liberi e uguali: allora, entrando nella società politica, l’individuo non 
sacrifica una parte della libertà che ha per natura, ma al contrario, solo in essa - grazie alla 
sottomissione che essa comporta - può godere di quella libertà che risulta assai precaria 
quando, in assenza del potere politico, è garantita solo dalla forza limitata dei singoli 
individui. Infatti “nessun diritto è interamente garantito se non è protetto da una forza 
irresistibile”[16]. 
  
Tale natura della rappresentanza è ben espressa da Sieyes, quando afferma che solo 
l’interesse comune e quello individuale, personale, possono essere rappresentati[17] (OTP, 
277-278). Non solo infatti si può dire che l’interesse personale, a causa del quale ciascuno si 
isola, curandosi di se stesso, non è pericoloso per l’interesse comune - come l’abate 
francese dice, esprimendo l’aspetto di isolamento e l’individualismo propri della società 
moderna -, ma, con maggiore radicalità, è da riconoscere che interesse comune e interesse 
individuale sono due lati della stessa costruzione, in quanto l’interesse comune altro non è 
che la difesa dello spazio privato, che consente ad ognuno di perseguire il proprio interesse 
e ciò che intende come proprio bene. Non è invece rappresentabile l’interesse di corpo, che 
unifica le forze di più individui rendendoli pericolosi per la comunità. La rappresentanza di 
associazioni e corpi infatti evoca un modo radicalmente diverso di intendere la società e la 
politica, nel quale il singolo cittadino si esprime politicamente non in  quanto individuo, ma 
all’interno della cerchia di cui fa parte. In tale quadro la rappresentanza si riferisce sempre 
ad una realtà determinata e particolare, che è da riportare ad un livello superiore, che è da 
rappresentare appunto di fronte  ad una istanza di governo. Ma è tale quadro di una realtà 
cetuale che viene soppresso dalla logica della rivoluzione e dai concetti di uguaglianza e 
libertà degli individui. Solo in quanto sono emancipati dalle differenze sociali i singoli sono 
riconosciuti come uguali e liberi e possono costituire la base della legittimazione di coloro 
che, in quanto rappresentanti esercitano il potere comune. Il nesso fondamentale tra volontà 
degli individui e volontà  generale toglie di mezzo il possibile ruolo politico  delle 
aggregazioni particolari di volontà. Queste si oppongono a quell’uguaglianza e  quella libertà 
che costituiscono il proclama rivoluzionario: tali concetti richiedono l’eliminazione del 
significato politico delle differenze di gruppi e aggregazioni: invece le infinite e indefinite 
differenze degli individui non sono pericolose e si annullano restituendo il singolo cittadino 
che vota come un cittadino uguale, che non esprime interessi particolari e pericolosi nella 
sua funzione autorizzante. La legge Le Chapellier del 1791 è significativa nella direzione 
della eliminazione di ogni mediazione tra individui e volontà della nazione, e del 
conseguente divieto di  organizzazione e rappresentanza dei corpi particolari, di contro 
all’antico ordine delle corporazioni. 
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Tuttavia la logica del principio rappresentativo trova nel dibattito attorno alla costituzione del 
’91 una forte opposizione. A causa di quanto si è infatti sopra evidenziato, appare evidente il 
pericolo che in essa si cela. In quanto sottratto dalla determinazione diretta di volontà da 
parte dei cittadini e dal loro controllo, in base alla fiducia espressa dal voto, il corpo 
rappresentativo corre sempre il pericolo di fare passare come volontà generale la propria 
volontà particolare, di tradire il popolo e la volontà generale. Una volta emerso il concetto di 
popolo come grandezza costituente, come vero soggetto sovrano, esso non può più essere 
messo da parte. I foglianti nel dibattito sulla costituzione appaiono come coloro che hanno 
tradito la rivoluzione: la volontà generale non può essere una volta per tutte affidata al corpo 
rappresentativo: questo deve essere sempre controllato  dal popolo e ispirarsi alla sua 
volontà, che solo il movimento concreto delle società affiliate al club dei Giacobini rende 
presente. Solo tali libere espressioni della volontà popolare possono impedire che la volontà 
dei cittadini si alieni nel corpo rappresentativo. Solo le società patriottiche possono 
esercitare una sorveglianza continua sui poteri costituiti ed esprimere come opinione 
pubblica quella volontà generale che i rappresentanti devono appunto rappresentare senza 
fare passare per tale la loro volontà particolare[18]. 
  
Di fronte dunque alla rappresentanza come unica via di espressione della volontà del popolo 
sta l’idea rousseauiana che la rappresentanza politica crea un popolo di schiavi e comporta 
una inaccettabile alienazione della sovranità del popolo. La volontà generale è quella che è 
in atto nel tutto e nell’anima di ciascuno e che viene alla luce immediatamente grazie alla 
virtù che fonde assieme le qualità dei singoli. Sopprimendo la distanza tra uomo e cittadino e 
attraverso la progressiva politicizzazione dell’opinione pubblica, il cittadino virtuoso diviene 
colui che rappresenta la virtù collettiva, rendendo allo stesso tempo continuamente attuali i 
principi della rivoluzione. La comunità virtuosa esprime così la soluzione trascendentale 
grazie alla quale vengono annullate – anche violentemente – le differenze politiche e sociali 
tra i singoli, venendo esse percepite come inaccettabili disuguaglianze e quindi come 
volontari delitti perpetrati contro la sostanza omogenea del popolo. 
  
La dialettica tra l’espressione della volontà del popolo attraverso l’assemblea 
rappresentativa, costituzionalmente determinata, e la sua manifestazione immediata in 
quanto soggetto superiore ad ogni costituzione, si riproporrà anche in seguito nella vita 
politica e nella storia delle costituzioni, ogni qualvolta si cercherà la via per fare emergere, in 
forma quanto più possibile immediata, la volontà sovrana del popolo. Ma anche un’altra 
dialettica comincerà a partire dalla Rivoluzione, quella cioè dello scarto sempre denunciabile 
tra la volontà pubblica prodotta dai rappresentanti e la volontà del popolo, che ha per altro 
un valore ideale, in quanto non identificabile in una precisa realtà empiricamente esistente. 
Ciò porterà non solo al movimento critico dell’opinione pubblica nei confronti del potere 
costituito[19], ma anche al tentativo di dominare e formare l’opinione pubblica e alla lotta 
moderna dei partiti per occupare lo spazio della determinazione della volontà generale. 

  

5. La nascita della scienza politica moderna  

  
Abbandonando per ora la riflessione sulla nascita delle moderne costituzioni, è da chiedersi  
quando e dove nasca questo concetto nuovo di rappresentanza che emerge nel dibattito 
francese che si svolge tra l’’89 e il ’91. Può sembrare strano che questo concetto di 
rappresentanza come uso rappresentativo del potere politico o della sovranità popolare, 
come espressione dell’unità politica al di là di vincoli di parti e di gruppi, questo concetto, che 
spesso è collegato al modo moderno di intendere la democrazia, che è appunto democrazia 
rappresentativa, trovi in realtà la sua genesi nel pensiero di un autore che è considerato 
spesso un pensatore assolutista, cioè Hobbes[20]. E’ questa genesi che bisogna cercare di 
intendere per mettere in luce nello stesso tempo quali sono i presupposti all’interno dei quali 
si impone il concetto di rappresentanza, quale sia la sua effettiva logica al di là delle opinioni 
diffuse su di esso, e anche quali sono le difficoltà e le aporie che in tale concetto emergono.  
  
Già Sieyes indicava, nel celebre discorso sopra ricordato, che erano diventate  e stavano 
diventando opinioni diffuse e condivise ciò che prima era considerata astratta metafisica. E’ 
nella filosofia politica di Hobbes, o meglio nella sua costruzione teorica, che pretende lo 
statuto di scienza rigorosa, la nuova scienza politica, che si inaugura un modo di pensare la 
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società che ha alla sua base gli individui, pensati mediante i concetti di uguaglianza e libertà. 
E’ con lui che si opera una rottura profonda e radicale nei confronti di una tradizione di 
pensiero e di una realtà in cui era appaesato un modo radicalmente diverso di intendere la 
rappresentanza, un modo che, come si è ricordata è ancora presente nella convocazione 
degli Stati generali che inaugura il periodo rivoluzionario. L’attraversamento del pensiero 
hobbesiano ci permette di intendere come la rappresentanza politica moderna, nella sua 
radice concettuale, non consista tanto in un modo particolare di esercitare il potere, quanto 
piuttosto sia un elemento indispensabile per concepire la società quel potere politico giusto e 
razionale che la rende possibile. Si tratta di intendere allora come il concetto di potere, che è 
spesso considerato come un concetto dotato di una sua universalità e capacità di descrivere 
una dimensione propria dell’uomo in quanto tale e del rapporto tra gli uomini, sia in realtà 
qualcosa che nasce all’interno della concettualità politica moderna e non permetta la 
comprensione del pensiero e della realtà precedenti l’epoca moderna. E’ da comprendere 
come alla costruzione teorica in cui nasce il potere politico, in quanto  potere legittimo, nella 
forma della sovranità moderna, sia essenziale il nuovo concetto di rappresentanza che si 
affermerà con le costituzioni moderne[21]. 
  
Ciò che si tende spesso a intendere in termini di potere, in riferimento alla concezione 
dell’imperium e della società precedente ad Hobbes, in realtà implica un modo di intendere 
l’uomo e la comunità politica che il concetto moderno di sovranità tende a negare 
radicalmente. Il concetto di potere nasce, sulla base  dell’assolutizzazione della volontà 
individuale e del nuovo concetto di libertà, proprio per eliminare quell’antico modo di 
intendere l’uomo e  i rapporti tra gli uomini  che implicava di necessità la dimensione del 
governo, secondo la quale è razionale che nei raggruppamenti umani ci siano alcuni che 
governano gli altri. Ci sia governo dell’uomo sull’uomo. E’ proprio questa dimensione di 
governo che Hobbes esplicitamente intende negare: e lo fa mediante una costruzione che 
ha alla sua base  il concetto di uguaglianza degli individui, il concetto di libertà come 
indipendenza della volontà e il conseguente concetto di sovranità, che è concepibile soltanto 
mediante modalità rappresentative. 
  
Nel nesso, inaugurato da Hobbes di rappresentanza-potere il concetto nuovo di 
rappresentanza rivela un significato radicalmente diverso da quello che lo stesso termine 
esprimeva  all’interno di una società cetuale e di un modo di intendere la politica che è 
comprensibile solo grazie al principio del governo, che, come dice Otto Brunner , conferisce 
un senso durante tutta una tradizione millenaria, alle discipline pratiche -l’etica individuale, 
l’economica  e la politica appunto -, che sono tutte discipline etiche[22]. Per intendere tale 
novità è utile cercare di indicare, sia pur brevemente la funzione che la rappresentanza 
aveva in una concezione della politica quale quella di Althusius, che ancora opera all’interno 
di quella tradizione e in una società di tipo cetuale. 
  

6. Naturalità della società e naturalità del governo in Althusius 

  
La prima dimensione che caratterizza la Politica di Althusius è quella della politicità 
intrinseca della natura dell’uomo e della naturalità della società[23]. Ciò comporta che 
l’esercizio della riflessione filosofica sulla politica non avviene in uno spazio vuoto in cui sia 
da costruire un modello razionale, ma piuttosto all’interno di una realtà complessa che è 
caratterizzata da una serie di elementi che non dipendono dalla volontà degli uomini: è 
l’insieme di questi elementi che permettono di orientarsi e di pensare alla dimensione del 
governo. Tra questi elementi si possono ricordare la verità divina, quale emerge nei testi 
sacri, il buon diritto antico, gli exempla sacri e profani, i doveri imposti dal diritto simbiotico, lo 
stesso problema della vita buona e giusta. Ugualmente nel contesto della vita politica 
elementi vincolanti provengono dalla “costituzione” del regno, dalla presenza dei suoi diversi 
membri, dei gruppi o consociazioni che lo costituiscono. Tutto ciò rappresenta una realtà che 
condiziona la volontà degli uomini e che non può essere annullata da nessuna decisione 
maggioritaria del corpo politico. Solo all’interno di questo contesto si può intendere il 
significato dell’imperium, che è appunto da intendersi secondo il significato dell’antica parola 
gubernare..  
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L’affermazione della naturale socialità tra gli uomini comporta una prima e fondamentale 
dimensione della politica, quella della comunione e della comunicazione dei beni 
(communio, communicatio), che viene indicata mediante il termine greco che connota lo 
specifico della politica aristotelica: la koinonia. E’ da ricordare che ciò che caratterizza la 
dottrina althusiana è il fatto che il suo oggetto, l’oggetto cioè della politica, non è la civitas o 
la respublica, o il regno, ma la consociatio, in quanto tale, di cui la respublica è la forma più 
alta, comprensiva e autosufficiente. Tale dimensione sociale – qualcuno sarebbe tentato di 
dire “orizzontale” – non comporta l’affermazione dell’uguaglianza degli uomini: al contrario 
implica la  differenza tra gli uomini, così come tra le parti della società. La  concordia che 
caratterizza la convivenza tra le parti del corpo sociale implica sempre l’idea di una pluralità 
di soggetti diversi. E’ proprio tale diversità uno degli elementi che consentono e insieme 
rendono necessaria un’azione di governo e di guida, nei confronti di parti che possono 
collaborare, ma che possono anche avere la tendenza a scindersi.   Se tutti gli uomini 
fossero uguali e tutti volessero governare si avrebbe non l’accordo, ma la rottura della 
società (Politica,  I, 37)[24]. In quanto i membri costituenti i raggruppamenti umani, le 
consociationes, come dice Althusius, sono diversi (anche nella più semplice delle 
consociazioni, la famiglia), è necessario che ci sia una funzione di guida e di governo, senza 
di cui le parti potrebbero anche muoversi in modo autonomo e contrastante (Politica, I, 35).  
  
Dunque l’affermazione della naturalità della società va in Althusius di pari passo con 
l’affermazione della naturalità del governo  (imperare, regere, subjici, regi et gubernari, sunt 
actiones naturales), senza di cui non si ha un corpo politico, ma un  "monstrum". Per 
comprendere l’affermazione secondo cui è naturale che tra gli uomini ci sia chi governa e chi 
è governato, bisogna intendere quale sia la natura dell’imperium e quale sia la s diversità tra 
la sua natura e quella di ciò che si intende per potere[25]. L’affermazione althusiana della 
naturalità dell’imperium non significa infatti che si intenda come naturale quella dimensione 
del potere che nelle moderne teorie politiche è artificiale e dunque legittimata dalla volontà di 
tutti gli individui. Non può essere naturale una tale dimensione, frutto del gioco delle volontà: 
ciò che è naturale è la funzione di guida e di governo che è necessariamente propria di una 
realtà associativa composta di elementi differenti[26]. 
  
  
La natura dell’imperium  si chiarisce mediante i verbi, spesso usati nel I capitolo della 
Politica, di regere e gubernare. Si tratta cioè di condurre la società pensando al problema del 
bene e del giusto, si tratta di tendere al buon governo, che è tale in base a parametri non 
dipendenti dalla volontà di chi governa. E’ bensì vero che colui che governa esprime anche 
comando, a cui i sudditi sono sottomessi, ma non si tratta di un rapporto formale di comando 
e obbedienza, di un’espressione di volontà che richieda obbedienza solo per la funzione e 
l’autorizzazione che ha colui che governa.  
  
Per chiarire questa differenza di governo e potere, è utile richiamare un’immagine 
suggestiva usata, oltre che da Althusius, anche da Platone, da Aristotele , da Cicerone e da  
una lunga tradizione: quella del nocchiero, dell’azione cioè consistente nel  gubernare 
navem rei publicae. Ciò' che in questa metafora e' rilevante e' non solo il fatto che  il pilota 
guida la nave per il bene della nave e accidentalmente anche per il suo vantaggio, in quanto 
imbarcato - come dice Aristotele -  ma ancor più' il fatto che l’attività della conduzione della 
barca è pensabile solo all’interno di un contesto in cui si e' inseriti e della sua conoscenza. 
Bisogna conoscere il mare, i venti, le correnti, avere punti di riferimenti nelle stelle. Da una 
parte c'è questa oggettività di riferimento, e dall'altra la conoscenza e la esperienza, la 
capacita', la virtù e il senso del kairos, del nocchiero: non tutti possono essere piloti, anche 
se tutti svolgono un loro ruolo nella barca. Il principio del governo, non è pensabile se non in 
rapporto ad una realtà che non dipende dalla volontà ne di chi governa né di chi è 
governato, alla differenza che connota i membri della società, e ai punti di orientamento che 
permettono la navigazione. 
  
Fuori di metafora, governo  può esservi solo all’interno di un ordine delle cose, di un mondo 
in cui vi sono punti di orientamento. Il governo implica dunque il  problema del bene e del 
vivere bene, l'ordine dell'anima, il contesto  della costituzione e dei nomoi. All'interno di tutto 
ciò bisogna orientarsi e rischiare di navigare: la navigazione non e' di per se' garantita da 
norme; la conoscenza aiuta cosi come l'esperienza, ma importante e' la capacita' e la virtù 
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del pilota. La concezione dell'agire che e' qui sottesa e' tale per cui l'azione non e' mai 
garantita da conoscenze scientifiche o da norme che si tratta di applicare ai casi particolari: 
non e' perciò riducibile ad una razionalità formale (tipica non solo della politica, ma anche 
della morale in epoca moderna): e' solo nell'atto concreto che l'atto noetico e la virtù indicano 
la direzione da percorrere. La funzione di guida e di governo che si pone in questo contesto 
non equivale né ad una espressione di volontà e di comando, né ad una subordinazione dei 
governati alla volonta' dei governanti. E' infatti da ricordare che è agire politico non  solo 
quello di governare, ma anche quello di essere governati. Ciò che è importante è in questo 
contesto la virtù e la capacità di chi governa: siamo all’interno di un pensiero che dà 
rilevanza per una buona azione politica alla virtù, e in particolare alla phronesis, secondo 
l’indicazione aristotelica. Come non è necessario giustificare la necessità del governo, per il 
corpo politico (sarebbe come dover giustificare l’esserci della testa per il corpo umano), così 
è innato per i più potenti e prudenti  governare coloro che sono più deboli e incapaci 
(Politica, I, 38). 
  
Per intendere cosa sia imperium in Althusius mi sembra necessario dunque comprendere 
che non è pensabile la dimensione fondamentale e caratterizzante la Politica althusiana 
della koinonia senza quella della guida. Se la consociatio, a tutti i livelli, è composta da 
membri differenti in rapporto tra loro, la dimensione della communio e communicatio è 
efficace solo in quanto si dà un coordinamento, una guida, un unum a cui la molteplicità dei 
membri si rapporta. Questo governo, non esprime, come nella sovranità moderna, la volontà 
unica del popolo, ma al contrario esprime l’azione propria di colui che governa, e ha come 
altra istanza quella plurale delle parti della consociazione. La funzione unitaria del governo è 
concepibile solo in rapporto alla pluralità che costituisce la società. Il concetto di governo 
risulta, in Althusius,  legato alla dimensione plurale federale, che è propria del suo pensiero.  
patto: non si annulla né la loro politicità, né la loro diversità. Al contrario il popolo come corpo 
complessivo è possibile solo in quanto è costituito di parti diverse, altrimenti non sarebbe un 
corpo. E’ significativo che quando ci si riferisce alla majestas del popolo, questo termine 
venga  chiarito da espressioni che mostrano la pluralità che lo costituisce: populus, seu 
membra regni consociata (Politica, IX, 16), oppure potestas regni, seu consociatorum 
corporum (Politica, XVI, 19). 
  

7. La dimensione plurale del popolo e la concezione cetuale della rappresentanza 

  

Con la Politica di Althusius ci si trova di fronte a una realtà complessa, in cui ogni 
manifestazione di un corpo politico - città, provincia, regno - è costituita da varie parti ed 
associazioni. Ad ogni livello si assiste cioè all'opera di accordo e di unificazione di realtà 
diverse tra loro, che nell'unificazione mantengono la loro identità e la possibilità di esprimere, 
mediante gli organi rappresentativi, la loro volontà. Questa non viene assorbita dalla volontà 
unitaria del corpo di cui le associazioni sono membra, né viene per altro ridotta a volontà 
privata, che  richieda un piano diverso e insieme si contrapponga ad esso,  quello  cioè 
politico, da cui verrebbe difesa e garantita. 

  
Per comprendere questo quadro – all’interno del quale solo la rappresentanza prende 

un significato preciso - nella sua specificità si devono tenere presenti due aspetti, che 
risultano di difficile intendimento per il nostro modo moderno di pensare: 1) il concetto di 
individuo non svolge un ruolo determinante in relazione al funzionamento complessivo della 
politica; 2) la volontà non è l'elemento fondante il rapporto politico, né per quanto riguarda 
l'espressione della legge come comando, né per quanto riguarda la subordinazione e 
l'obbedienza. Per   il primo aspetto è da ricordare innanzitutto che, ai vari livelli della 
costruzione, Althusius ricorda che i membri del corpo politico non sono i singoli, ma, a loro 
volta, associazioni, sia pubbliche che private[27]. Ciò significa che l'essere membri del corpo 
politico da parte dei singoli non consiste in un loro essere posti, in quanto singoli, di fronte 
alla volontà unitaria del corpo intero, ma piuttosto nel loro essere parte di una cerchia che si 
esprime, in quanto tale, all'interno del corpo complessivo, in cui è presente con una propria 
dignità, una propria volontà e con specifici bisogni. Non abbiamo cioè la contrapposizione  
successiva tra i singoli cittadini e l’unità della società civile (o politica), del suo volere e delle 
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sue azioni, ma piuttosto la partecipazione dei singoli uomini alla vita politica complessiva 
attraverso la mediazione della cerchia o delle cerchie di cui essi fanno parte, che hanno 
dunque una natura politica. 

  
In questa concezione pluralistica anche il popolo non ha il carattere dell’unità, ma 

piuttosto quello della composizione e dell’accordo delle diverse parti che lo costituiscono. La 
majestas, che Althusius gli attribuisce, aprendo da una parte la strada a una serie di 
trattazioni che in questo lo seguiranno, come quelle di von Hoen (Hoenonius) e di Alsted, ma 
attirandosi anche le critiche di molti teorici a lui contemporanei e successivi[28], non ha il 
significato della sovranità popolare a cui si pensa nella filosofia politica moderna, ad 
esempio nel pensiero di Rousseau. Questo significato è infatti possibile solo all'interno del 
modo moderno di pensare la sovranità, nella dimensione del potere, che non può 
appartenere che al corpo politico o  popolo  inteso come totalità di tutti gli individui e dunque 
come unico soggetto politico. In Althusius invece il popolo è   anch'esso una unificazione di 
parti diverse. Nel regno si esprime allora bensì un’azione unitaria di governo da parte del 
Sommo magistrato, ma questa non si identifica con l’agire e il volere del popolo, ma piuttosto 
è necessaria proprio per la pluralità di istanze che caratterizzano il popolo, con le quali 
appunto il governo  sempre continuamente si confronta. Ciò è possibile in quanto il popolo 
non è  inteso come la totalità di tutti gli individui che compongono il corpo politico,  ma 
piuttosto come una realtà costituita di parti determinate, che hanno loro funzioni, diritti, forza 
e volontà. Se nella scienza politica moderna la volontà del popolo è espressa dai colui che lo 
rappresenta come soggetto unitario, e dopo Rousseau, il popolo è inteso come il soggetto 
che, unico, ha diritto all'azione politica, alla fondazione della costituzione, ed è perciò una 
grandezza costituente, nel pensiero di Althusius esso è invece una realtà costituita, e 
costituita da parti diverse.   

  
Se si ricorda che in Althusius troviamo una funzione costituente del popolo, in quanto 

è esso che istituisce imperi e regni, e che insedia i governanti, ciò non smentisce il fatto che 
esso sia una realtà costituita, ma al contrario lo conferma. Infatti solo in quanto è realtà 
costituita, ha una forma e si può esprimere attraverso le proprie assemblee, il popolo esiste 
prima e di fronte al principe, può stipulare con lui un contratto di mandato, e può anche 
controllare il suo operato, fino a giungere alla sua deposizione. Il popolo cioè può costituire e 
delegare potere, in quanto è costituito, ed è realtà che  può esprimersi prima del patto, 
mediante il patto e dopo il patto.  

La concezione althusiana della consociazione implica allora un modo specifico di 
intendere la rappresentanza. Nella comunità politica o societas civilis si esprime un 
momento unitario, attraverso chi è incaricato all'attività di presidenza o di governo - nella 
forma più alta il sommo magistrato -, e insieme l'istanza del popolo o delle molteplici 
associazioni che lo costituiscono, che si esprime attraverso i suoi rappresentanti - gli Efori 
nella consociatio universalis. Abbiamo cioè un'istanza di guida e un'istanza collegiale di 
espressione della volontà della comunità. Cio vale non solo per  il regno, ma per ogni livello 
della vita sociale, e cioè della vita politica. Ad ogni livello si ripresenta una dualità di forme 
rappresentative, e tale dualità, come ha ben mostrato Hasso Hofmann, caratterizza la 
società cetuale su cui riflette Althusius[29]. Come di fronte al sommo magistrato stanno gli 
Efori, così di fronte al rettore della corporazione sta il collegio, di fronte al  capo della città o 
console sta il senato, di fronte a colui che presiede (praeses) la provincia stanno gli ordini 
provinciali o ceti territoriali. 

  
 Mentre l'autorità del sommo magistrato è regolata da un contratto di mandato su cui 

si fonda e si basa la sua rappresentatività,  nella rappresentanza collegiale si ha una 
incorporazione del popolo nelle sue parti, non tanto una delega o un mandato. Perciò non ha 
molta importanza il modo della elezione o della scelta dei membri del collegio, di qualsiasi 
tipo esso sia, e a volte Althusius ricorda che la scelta può venire anche dall'alto, magari 
dopo una previa elezione di un numero di membri maggiore del necessario, ad esempio da 
parte del principe o conte della provincia[30], o anche, per quanto riguarda gli Efori, da parte 
del sommo magistrato[31]. Ciò mostra ancora una volta  il carattere della scienza o arte 
politica di cui si tratta nella Politica di Athusius, che non è creazione di un modello che si 
fondi  sulla sua razionalità e coerenza e che abbia perciò carattere prescrittivo, richiedendo 
di essere attuato nella pratica, ma piuttosto è una riflessione sulla realtà associativa 
esistente nelle sue molteplici forme[32]. La poca importanza attribuita al modo di elezione è 
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rivelativa anche della natura della rappresentanza propria della forma collegiale: colui che 
rappresenta un ordine o un raggruppamento, è legato alla oggettiva realtà di questo, e 
condivide con gli altri membri una serie di bisogni, interessi, diritti, modi di vedere, la 
consapevolezza della propria dignità. Poco rilevante è allora la sua volontà, perché non è 
una volontà libera, tale cioè che può essere esercitata a suo arbitrio: si tratta insomma di un 
sentirsi parte dell’identico corpo, di una rappresentazione di tipo identitario[33]. Perciò, se è 
vero che a ogni livello dell'ordine sociale ci sono istanze di unificazione e di governo, è 
tuttavia nella rappresentanza collegiale che si esprime la collettività, e perciò quest'ultima è 
l'istanza superiore, non solo in via di principio, ma di fatto, poiché si tratta di una presenza 
determinata e organizzata che si esprime concretamente. Dal momento che al livello più alto 
della  consociatio universalis si parla del popolo intero, è questo e non il sommo magistrato 
che detiene i diritti di maestà: sono cioè gli Efori ad avere l'auctoritas e la  potestas 
maggiore. Ciò è pensabile, come si è detto, dal momento che il popolo è realtà costituita di 
tutte le sue parti, che si manifestano mediante i loro rappresentanti. La forma della 
collegialità esprime la collettività in quanto esprimere nel loro insieme le parti che la 
costituiscono[34]. 

  
In questa complessa società cetuale allora  non si parla tanto di un'unica volontà 

sovrana, che ha solo sudditi di fronte a sé, ma piuttosto di uno stare insieme di potestates e 
realtà che ricercano l'accordo e l'armonia.  Nelle loro associazioni i singoli hanno la loro 
diversa realtà ed esercitano una differente influenza sulla vita comune: sono cioè dotati di 
una  politicità, la quale non compete  loro in quanto singoli individui, ma si manifesta nella 
partecipazione che essi hanno alla vita collettiva mediante il loro status. In questo contesto il 
termine di consenso ha il suo autentico significato, e ciò proprio in quanto non siamo in una 
situazione in cui la volontà di tutto il corpo, espressa come legge, richiede  soltanto 
obbedienza, ma piuttosto in quella di un  lavoro continuo di  accordo e concordia, che tiene 
insieme il regno  come pure le altre forme associative. Il problema che qui si presenta non è 
quello dell'unità politica, ma piuttosto quello del lavorio continuo di unificazione, compatibilità 
e solidarietà tra le diverse parti della collettività. Ugualmente è denso di significato il termine 
di partecipazione, perché mediante la partecipazione delle varie cerchie si ha la vita 
dell'intero. Si potrebbe dire che consenso e partecipazione hanno un significato 
costituzionale, se ci si distacca anche qui dal senso moderno di costituzione, legato ad un 
ordinamento di leggi, e lo si intende nel senso etimologico della struttura del corpo, costituito 
appunto da tutte le sue parti con le loro diverse funzioni. Consenso e partecipazione 
avvengono attraverso la rappresentanza delle parti sociali e di questa rappresentanza 
mostrano la rilevanza.  

  

8. Fine del governo e nascita del potere 

  
          A distanza di pochi anni dalla stesura della Politica di Althusius lo scenario teorico 
cambia radicalmente, mediante la nascita di  quella che si è soliti chiamare la scienza 
politica moderna,  espressione che emblematicamente lega insieme il termine di moderno e 
quello scienza: infatti è un nuovo significato di scienza che investe l'ambito della pratica e 
dunque della politica, in contrapposizione con l’antica praktiké epistéme.  Ora l'intento di 
base è quello di farla finita con il governo dell'uomo sull'uomo, che risulta ingiusto in 
relazione al duplice  assunto: che tutti gli uomini sono uguali, e che non è più riconoscibile 
alcun ordine naturale, cosmico,  teologico o giuridico che serva ad orientarsi. L'azzeramento 
della tradizione di filosofia pratica va di pari passo con l'azzeramento della realtà politica che 
ci circonda, nella quale non è ravvisabile alcun criterio di giustizia. Nella realtà storica come 
nella tradizione filosofica ci si imbatte in una molteplicità di modi, tra loro contrapposti, di 
impostare e risolvere il problema della giustizia e il risultato di ciò è una situazione di 
perenne conflitto in cui sicurezza e pace sono perduti. Il problema della giustizia deve essere 
risolto da una razionalità formale che ha a suo modello la geometria, e che, con la sua 
oggettività, elimini ogni disputa e ogni conflitto. La questione non è più quella di riconoscere 
un bene e un nomos comune, né di guidare su questa base la comunità, ma piuttosto quella 
di lasciare che ognuno persegua il suo bene e la sua fede per suo conto, privatamente, 
evitando che ciò sia causa di conflitto. Qui non c'è più spazio per il governo, nel senso antico 
del termine, ma ciò che è necessario è un potere costituito dalla forza di tutti, che renda 
irrilevanti le eventuali differenze di forza tra gli individui ed eviti perciò la supremazia degli 
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uni sugli altri ed ogni pretesa di governo. Le diversità di opinione e di fede in relazione al 
bene e al giusto vengono così neutralizzate e si crea uno spazio privato per gli individui che 
possono  perseguire i loro scopi e ricercare il loro bene a patto di non ledere lo spazio e la 
libertà altrui.  Si potrebbe dire che il potere tende a garantire lo spazio nel quale ognuno si 
governi da sé; ma anche per quanto riguarda l'autodirezione del singolo, una volta 
scomparso un quadro di orientamento e di riferimento[35], non si può più con rigore parlare 
di  governo. L’estensione del concetto di governo a tutti gli uomini comporta la perdita del 
nucleo che lo determina e permette di identificarlo: in essa infatti si perde sia la meta 
comune, sia la pluralità e la differenza, che abbiamo viste indispensabili per l’esserci del 
governo. La sua apparente estensione coincide in realtà con la sua fine: l’autogoverno degli 
uomini diviene la direzione di se stessi a partire dalla propria volontà: è allora il nuovo 
concetto di libertà che soppianta il pensiero del governo. 
  
          Il termine popolo viene qui ad assumere un significato del tutto nuovo: non è più una 
realtà costituita e composta di parti, o una parte della polis, come era in Grecia, ma la totalità 
e l'unità di tutti gli individui uguali. Se il punto di partenza viene ad essere uno stato di natura 
che prevede solo individui (questa è la mossa teorica strategica che caratterizza il 
contrattualismo giusnaturalistico moderno e che condiziona la successiva teoria dello Stato) 
non si dà nessun popolo prima del contratto, cioè della artificiale costruzione della società. In 
questo popolo dovrà risiedere  il potere politico, che comporta i caratteri dell'unicità e 
dell'assolutezza proprio per il fatto che si basa sui diritti degli individui - innanzitutto 
uguaglianza e libertà -- ed ha la funzione di realizzare questi diritti nella realtà storica.  Ci 
troviamo così di fronte al concetto moderno di sovranità, dell'unico potere del corpo politico, 
concetto che condiziona ormai il modo di intendere il rapporto sociale e il significato che 
viene ad assumere l'imperium, o il rapporto di subordinazione tra gli uomini[36]. 
    
     Così inteso il concetto di potere, nel suo significato politico, è nuovo e non esistente nella 
tradizione precedente. Muta infatti radicalmente il significato del dominio e della 
subordinazione, e si rende impensabile il concetto di governo proprio della tradizione 
politica. In essa infatti la subordinazione non era nei confronti della volontà di colui che 
esercitava il governo, ed esisteva la possibilità per i governati di appellarsi a quel contesto 
che serviva da guida anche a colui che governava. È significativo che in Althusius, proprio il 
contratto di mandato che istituisce la potestas del sommo magistrato, e dunque che impone 
al popolo obbedienza, è anche il fondamento del controllo e della possibile destituzione della 
somma autorità, cioè del diritto di resistenza. Ora invece, di fronte all'istanza del potere del 
corpo comune non è più possibile resistenza, che  sarebbe solo sopruso di singoli che 
rivendicano una loro differenza ed una loro forza contro il corpo comune, forza di cui 
possono abusare contro i loro simili. È solo il potere  comune, cioè quello politico, che rende 
realizzabile l'uguaglianza degli individui, e unica legge è l'espressione della sua volontà[37]. 
    
     La subordinazione al potere comune è ora totale è richiede perciò di essere 
legittimata[38], così come deve essere legittimata la differenza che viene a crearsi tra chi 
esercita il potere e chi si trova nella situazione di suddito, dal momento che  il punto teorico 
di partenza è quello della uguaglianza degli individui. La legittimazione consiste nella 
costruzione razionale, scientifica, in cui risulta non solo che tale potere è l'unica costruzione 
che permette la conservazione della fonte di tutti i beni per l'individuo, cioè la vita, ma anche 
che la volontà propria di quel potere è non la volontà di una persona che  domina sugli 
individui divenuti tutti sudditi, ma è  la volontà di tutti in quanto  membri del corpo politico, la 
loro vera volontà contro la loro volontà privata. In questo unico ambito si trovano le due 
posizioni teoriche considerate più radicali, quella di Hobbes e quella di Rousseau. 
Quest’ultimo si oppone fortemente ad Hobbes, ma, come si vedrà, tale opposizione avviene 
all'interno di un sostanziale terreno comune, quello della sovranità moderna, che li separa 
ormai dal pensiero politico della tradizione, anche nella forma che esso assume con 
Althusius[39]. 
  

9. L’unità politica e l’invenzione della rappresentanza     

                         
   Con Hobbes l'artificio strategico consistente nello stato di natura, caratterizzato solo dalla 
nozione degli individui e del loro diritto a tutto, permette di non riconoscere nessuna 
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dimensione collettiva come naturale e originaria. E ciononostante bisogna trovare con un 
artificio umano una dimensione sociale per impedire che le forze contrastanti degli individui 
comportino la reciproca negazione e morte. L'unica soluzione è - come emerge dalla celebre 
costruzione che si ha con il contratto sociale - un accordo che sia garantito da una forza 
immane, costituita da tutti. È questa forza comune  alla quale tutti volontariamente e 
razionalmente si assoggettano, proprio perché non ci sia sopraffazione dell'uno sull'altro[40]. 
Dunque anche per Hobbes, e non solo per Rousseau, la subordinazione è dovuta al corpo 
politico nella sua totalità. E proprio in ciò consiste la legittimazione della sudditanza. Essa 
infatti non è più sottomissione nei confronti di un singolo uomo, in ragione delle sue qualità o 
della sua forza, ma del corpo che tutti hanno  voluto costruire. 
  

     Ciò che caratterizza la posizione di Hobbes, ma poi la stessa dimensione moderna 
del potere politico, è l'idea che la volontà di questa persona civile non può essere quella di 
nessun individuo particolare (tutti gli individui sono infatti uguali), né la somma delle volontà 
diverse dei singoli, perché si tratta  - come Hobbes sottolinea  - non di un mero  accordo, 
ma proprio di una persona. Tale corpo non può avere allora   volontà o movimento  se non 
emerge una nuova teoria dell'agire, quella secondo la quale una persona ( e il termine ha 
qui un preciso significato legato al suo etimo) non agisce di per se stessa, ma per l'intero 
corpo politico. Dunque il corpo politico acquisisce una voce e la possibilità di agire solo 
mediante qualcuno che ne prenda le parti, che la rappresenti appunto. Qui non vi è più 
spazio per l'immagine di un corpo in cui le singole parti hanno funzioni diverse nell'insieme, 
per il modo in cui era spesso raffigurata la respublica, ma risulta piuttosto emblematica la 
figura che caratterizza il frontespizio del Leviatano, quella del socrano, che è costituito da 
tanti piccoli uomini, tutti uguali, che si ravvisano in tutte le sue parti del corpo. Non solo non 
ci sono parti diverse, ma colui che esercita il potere del corpo politico non è più la testa, la 
guida, nei confronti delle altre parti, ma è solo la maschera, l'attore che agisce per tutto il 
corpo politico. Ciò che bisogna comprendere e che può destare meraviglia è il fatto che è 
proprio sulla natura rappresentativa che si basa nello stesso tempo la legittimità dell'agire 
del sovrano, ma anche la sua assolutezza e l'impossibilità (in Hobbes), o in ogni caso la 
difficoltà estrema (nei pensatori successivi che si ispirano al diritto naturale) di pensare a 
un  suo controllo.  

  
La ragione della difficoltà del controllo dell’esercizio rappresentativo del potere, che 

arrovellerà i pensatori a lui successivi, consiste nel fatto che la rappresentanza è la 
condizione indispensabile per poter pensare il corpo politico, cioè il soggetto collettivo. Se 
è così, risulta ben  arduo pensare  il soggetto collettivo, come esistente nella sua funzione 
di controllo di fronte e contro colui che lo rappresenta. La difficoltà per coloro che contro 
Hobbes vorranno riuscire a pensare al controllo del potere, deriva dall’accettazione che 
essi fanno del principio rappresentativo per poter intendere il potere politico. Cerchiamo di 
seguire il modo in cui i due concetti di rappresentanza e di sovranità si mostrano 
indissolubilmente legati tra loro.  

  
Un primo ragionamento può essere fatto in relazione al risultato della costruzione 

pattizia, che, è utile ricordarlo, non pone il popolo e il sovrano l’uno di fronte all’altro, ma 
piuttosto prevede come contraenti gli individui, e come risultato insieme il corpo collettivo, il 
popolo, e il sovrano. Il patto non consiste in un accordo temporaneo tra soggetti diversi, 
che mantengono la loro capacità di volere e di decidere: tale accordo sarebbe ben labile e 
non risolverebbe il problema della reciproca conflittualità degli uomini legata alle diversi 
opinioni su cosa sia giusto per il vivere in comune. Ciò che è stato prodotto è una persona, 
la persona civile, che d'ora in poi dovrà – come unica persona - esprimere il proprio 
giudizio e il proprio volere su ciò che è bene per la vita comune: dovrà cioè agire come 
soggetto politico. Se si tiene presente che nel patto è la molteplicità indefinita dei singoli 
che è confluita per superare la diversità delle opinioni, ci si può chiedere quale debba 
essere la volontà della persona civile (che non può essere che una dal momento che una è 
la persona) che è stata costituita. Evidentemente essa non può identificarsi con quelle 
diverse dei singoli individui, né risultare dalla somma di queste ultime, dal momento che 
nel contratto gli individui  hanno trovato un punto di coincidenza sulla necessità che vi sia 
un unico giudice in relazione all’uso della forza comune, perché solo l’esistenza di un unico 
giudice può risolvere la conflittualità che nasce  dalla diversità delle opinioni degli individui 
su ciò che è utile fare o non fare per la vita in comune. Né ci può essere, a causa del 
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presupposto dell'uguaglianza tra gli uomini, nessuno che abbia tali qualità da permettergli 
di essere a capo del corpo politico che è stato fondato. Allora, perché ci sia reale 
espressione della volontà e dell’agire della persona civile, non esiste che una possibilità: 
che qualcuno rappresenti, prenda le parti della persona civile, cioè esprima una volontà ed 
un agire che non sono considerati suoi, ma di tutto il corpo politico. Costui è il sovrano nei 
confronti del quale tutti con il patto si rendono sudditi[41]: essere sudditi del sovrano è 
allora l’unico modo per essere sudditi del corpo comune e dunque del popolo. 

  
L'obbedienza al sovrano è esclusivamente legata alla sua natura di rappresentante, al 

fatto cioè che attraverso lui si esprime la volontà del soggetto collettivo, del popolo: è allora 
a quest'ultimo che in fondo si obbedisce. Questa è la caratteristica essenziale del potere 
moderno: che esso appartiene a tutto il corpo politico, e che è la volontà del soggetto 
collettivo che nel potere politico si esprime, anche se il suo esercizio è affidato ad una 
persona o ad una assemblea. Tale carattere è evidenziato dal modo stesso in cui è 
pensato il processo costitutivo  dell'autorità,  che appare necessario in un orizzonte 
determinato dal postulato dell'uguaglianza tra gli uomini. L'autorità è tale non per  
caratteristiche o virtù personali, innate o acquisite, ma sulla base di un processo di 
autorizzazione, mediante il quale tutti si fanno autori delle azioni di colui che è autorizzato 
ad agire in vece loro. La persona autorizzata, il rappresentante appunto, non compirà, in 
quanto tale, azioni di cui egli stesso sia autore, ma sarà solo maschera (persona nel senso 
etimologico del termine), attore delle azioni di cui tutti coloro che costituiscono il corpo 
comune sono autori. Questo è il nucleo logico della moderna rappresentanza,  e qui 
consiste la base della legittimità della forma politica moderna e nello stesso tempo anche 
l'origine delle aporie che in essa si manifestano.  

  
Nel capitolo XVI del Leviatano si esprime per la prima volta questo nuovo concetto di 

rappresentanza che non consiste in una modificazione all’interno della storia del concetto 
di rappresentanza politica, ma piuttosto la nascita di qualcosa di totalmente nuovo, un 
nuovo modo di intendere l’uomo, la vita comune degli uomini, la politica. Qui si assiste 
all’emergere del punto centrale del modo moderno di intendere l’obbligazione politica e il 
concetto di autorità. Nel momento in cui si pensi ad una persona artificiale, che non ha cioè 
una sua realtà empirica quello rappresentativo e l’unico modo per poterne pensare la realtà 
e la concreta espressione di volontà ed agire. Ma ciò permette di capire, nello stesso 
tempo perché nell’agire rappresentativo consista la legittimazione dell’esercizio del potere 
e il significato moderno dell’autorità. Sulla base dell’uguaglianza degli uomini non è infatti 
più pensabile un’autorità che abbia un fondamento proprio o superiore nei confronti di 
coloro che sono sottoposti ad essa: né il volere divino, né le doti e le virtù personali 
possono più costituire un tale fondamento.  

  
In un quadro in cui, con l’immagine dello stato di natura, si è realizzata una tabula rasa 

nella quale costruire il disegno scientifico della società razionalmente fondata e del potere 
giusto e legittimo, l’unico fondamento dell’autorità non può che essere la volontà di tutti gli 
individui, cioè di coloro che sono sottoposti all’autorità. Ciò può avvenire scoprendo l’unico 
vero fondamento dell’autorità: cioè il processo di autorizzazione, cioè quel processo 
attraverso il quale tutti si dichiarano autori delle azione che colui che è da tutti incaricato, 
l’attore, compirà. Il nuovo concetto di rappresentanza nasce dunque in un orizzonte in cui è 
scomparsa quella complessa realtà, divina, etica, giuridica, “costituzionale” (nel senso delle 
parti che “costituiscono” il regno o la repubblica), che condizionavano la volontà e che 
erano punti di orientamento e di riferimento per le decisioni. Ora la volontà è libera, sciolta 
da ogni condizionamento e legame, ed è determinata formalmente, in relazione cioè alla 
legittimazione del soggetto che la esprime: è tale legittimazione che rende la volontà 
giusta, e non una qualche adeguatezza dei suoi contenuti all’idea di giustizia. Il gioco che 
si innesca è quello che si svolge tra la volontà unitaria del corpo politico e quella degli 
individui che, da una parte sta alla base della autorizzazione di colui che quella volontà ha 
il compito di determinare, e dall’altra ha bisogno del vincolo delle leggi e della forza che le 
rende effettuali, per avere garantito uno spazio di libertà privata[42]. 

  
Certo il processo di autorizzazione ha nel Leviatano un carattere logico e non fa 

riferimento ad un qualche tipo di procedura. Ma se si pensa al significato che ha l’elezione 
come fondamento della rappresentanza nel contesto della Rivoluzione francese e del 
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pensiero di Sieyes, quello secondo cui non è trasmissione di volontà determinate, ma 
come sopra si è visto, consiste piuttosto in una forma di autorizzazione, non è difficile 
ravvisare nel testo hobbesiano il nucleo logico della rappresentanza quale si afferma con le 
moderne costituzioni. Il fondamento del potere non può consistere che nella volontà degli 
individui, non può che provenire dal basso, ma nello stesso tempo, la determinazione della 
volontà  non può provenire che dall’alto, non può non essere ravvisata che nell’azione 
dell’attore, del rappresentante[43]. Tale concezione della rappresentanza come esercizio 
del potere, proprio nel momento in cui sembra nascere, da un punto di vista politico, la 
moderna soggettività, comporta un modo di intendere la soggettività degli individui che non 
può non destare meraviglia. Tutti infatti sono politicamente soggetti proprio in quanto sono 
autori di azioni, ma grazie al processo di autorizzazione, essi non compiranno mai tali 
azioni, mentre coloro che tali azioni compiranno, i rappresentanti, non portano di esse la 
responsabilità, in quanto autori ne sono tutti coloro che li hanno autorizzati a compierle[44]. 
Ci troviamo cioè di fronte ad una scissione nel modo di concepire la soggettività politica e 
l’azione degli uomini. 

  
Tuttavia non si è ancora attinto il nocciolo del problema: bisogna capire quale è il 
presupposto perché si determini una tale situazione concettuale. A tale scopo ci aiuta la 
considerazione del fatto che il capitolo del Leviatano dedicato alla rappresentanza, il XVI,  
precede quello del contratto fondante il commonwealth.  Infatti la questione in Hobbes non è  
semplicemente quella di dare voce e volontà alla persona civile che è stata costituita, ma, 
ancor prima, di riuscire a pensare un corpo collettivo che abbia il carattere dell'unità, in un 
contesto nel quale il punto di partenza è costituito dalla infinita molteplicità degli individui. E' 
infatti nel capitolo dedicato alla rappresentanza che emerge l'argomentazione centrale della 
moderna forma politica, che condizionerà – con una forza e con conseguenze sulle quali non 
si è riflettuto abbastanza - il pensiero politico successivo: c'è un unico modo per pensare 
come una una molteplicità di individui, che uno ne sia il rappresentante, e dunque che 
qualcuno, o alcune persone esprimenti un'unica volontà, agiscano rappresentativamente per 
quei molti che si fanno uno. "Una moltitudine diviene una sola persona, quando gli uomini 
[che la costituiscono] vengono rappresentati da un solo uomo o da una sola persona, e ciò 
avviene con il consenso di ogni singolo appartenente alla moltitudine. Infatti è l'unità di colui 
che rappresenta non quella di chi è rappresentato, che rende una la persona; ed è colui che 
rappresenta che dà corpo alla persona, e ad una persona soltanto. Né l'unità di una 
moltitudine si può intendere in altro modo"[45].  
  
L'unità non può dunque consistere nel rappresentato, cioè la moltitudine, poiché questa è 
realmente composta da molti singoli, che, se si esprimono in quanto tali, saranno sempre 
molti. Solo l'espressione di una volontà unica mediante il rappresentante permette di avere il 
popolo come soggetto politico unitario. Se il popolo come uno fosse già tale e reale prima 
della rappresentazione e a prescindere da essa,  non sarebbe necessario, e nemmeno 
possibile rappresentarlo. Si badi bene: non è che non sia pensabile l’accordo tra soggetti 
diversi, che danno luogo a un consenso di volontà, come poteva avvenire in una concezione 
pluralistica del popolo come quella di Althusius. Che l’unità debba necessariamente 
provenire dal rappresentante è dovuto al fatto che non si parte da volontà differenti che 
siano determinate, come quelle dei corpi e degli ordini, ma dalla infinita molteplicità delle 
volontà individuali, che non hanno nessuna determinazione e che possono assumere 
qualsiasi contenuto: allora l’unità è prodotta dalla rappresentazione. Se si determina una 
scissione, e quella, a questo livello della riflessione, sembra una mancanza di 
comunicazione,  tra la volontà privata dei molti rappresentati e la volontà politica espressa 
dai rappresentanti, che non è dalla prima condizionata - se si determina dunque una alterità 
della volontà politica e della rappresentazione dell’unità nei confronti dei singoli - ciò è 
dovuto al presupposto della costruzione teorica, cioè dal fatto che  punto di partenza è 
costituito dagli individui: dunque dal ruolo nuovo che il concetto di individuo ha per la natura 
della società civile.  

  

10. Il popolo attraverso il rappresentante 

  
Ben si comprende come nel quadro qui delineato non ci sia trasmissione di potere, in 

quanto i singoli, coloro che si dichiarano autori, non hanno nessun potere politico da 
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trasmettere – ciò che avveniva invece nei contratti di signoria della tradizione precedente -; 
piuttosto  il potere è la creazione del contratto sociale e del processo di costituzione 
dell’autorità. Solo in questo modo, cioè mediante l’agire rappresentativo si ha una 
dimensione collettiva e politica, si ha potere del popolo, si forma la volontà della persona 
civile, che non può recepire in sé nessuna volontà particolare. E’ questo il contesto logico 
che rende impossibile pensare alla trasmissione di volontà particolari mediante la 
rappresentanza, che porta cioè alla negazione di qualcosa come il mandato imperativo, che 
porta a ritenere i rappresentanti  come svincolati da qualsiasi vincolo particolare nel loro 
compito di dar voce alla persona civile.  Nella moderna teoria non c'è una realtà o una 
volontà precedente che sia semplicemente da rispecchiare: la volontà del corpo politico è 
quella che prende forma mediante l'agire rappresentativo. Qui sta il fondamento 
dell'assolutezza della sovranità e della difficoltà di rintracciare la via per un controllo dei 
rappresentanti. Perciò con il giusnaturalismo si assiste sostanzialmente alla caduta 
dell'antico diritto di resistenza: perché quello del sovrano, o in seguito dei rappresentanti 
della sovranità del popolo, è l'unico modo di espressione del volere del soggetto collettivo.  

  
Se prima della volontaria  costruzione del patto  non c'è comunità, e le forma sociali esistenti 
non sono legittime, perché comportano subordinazione tra gli uomini, di conseguenza il 
popolo esiste solo dopo il contratto ed ha come suo unico modo di esprimersi quello 
rappresentativo. Perciò non c'è istanza collettiva di fronte a colui che esercita il potere, come 
avveniva invece in Althusius: il popolo con la sua volontà emerge solo attraverso la voce del 
rappresentante:  le altre volontà sono solo di singoli, di privati, di sudditi. Così si può ad 
esempio dire che, qualora il sovrano sia un monarca, "(per quanto sia un paradosso) il re è il 
popolo"[46], Non solo allora non è possibile che sia il popolo a rivoltarsi contro il sovrano 
rappresentante, ma piuttosto sono i sudditi ad avere, nella figura del sovrano-
rappresentante  di fronte a loro il popolo, cioè l'istanza collettiva. Conseguentemente allora 
Hobbes si oppone alla concezione che intende i re -  considerati  sovrani - come singulis 
majores, ma universis minores, cioè superiori ai singoli presi separatamente, ma soggetti nei 
confronti dei sudditi presi nella loro totalità[47]. E lo può fare in base al modo di concepire la 
totalità: infatti se l'espressione "tutti insieme" non ha lo stesso senso di "ciascuno", ma vuole 
indicare il corpo collettivo come una persona, dire "tutti insieme", significa indicare il potere 
sovrano, unica istanza unitaria. 
  
    Con il concetto di sovranità - in Hobbes immediatamente legato a quello di 
rappresentanza  - o di unico potere del corpo politico, scompare l'idea di un agire che 
rapporti i cittadini tra di loro, quale era l'agire di governo, così come la responsabilità e la 
guida che erano proprie di tale agire. Si determina un rapporto di comando-obbedienza, che 
ha carattere formale:  e tale aspetto appare fondamentale, perché la pace non può essere 
frutto di un qualche accordo temporaneo, esposto al rischio della sua dissoluzione, ma deve 
dar luogo ad una struttura stabile, che elimini la fonte di conflitto consistente nel fatto che 
ognuno esercita la sua forza. Perciò è necessaria una forma, che sia garanzia stabile 
dell’ordine, e tale forma (in quanto tale, oggetto di scienza) è appunto la sottomissione di tutti 
alla forza comune, esercitata da colui che è a ciò autorizzato. In tal modo la sottomissione 
dei sudditi al sovrano non è la sottomissione ad una istanza esterna, ma al prodotto della 
propria volontà: ha dunque una sua logica la risposta hobbesiana all’antica questione della 
giustizia: “giusto è ubbidire alle leggi”. Un comportamento da questo diverso sarebbe infatti 
in questo contesto “contraddittorio”, in quanto comporterebbe che non si vuole ciò che si è 
voluto, cioè il giudizio e il comando di quell’unico giudice sul bene della società che si è 
voluto per garantire pace e ordine[48]. La legge ha un carattere formale: è comando del 
sovrano, e l'obbedienza non è legata ai singoli contenuti giusti o meno, perché è la forma di 
legge a rendere la legge giusta, o determinante cos'è giusto[49]. Ma tale situazione  è nello 
stesso tempo liberazione dalla sottomissione sempre possibile nei confronti di un altro uomo. 
Il potere dunque e la sua espressione. Il comando a cui tutti sono sottoposti, non è qualche 
cosa che si oppone alla libertà, ma è piuttosto l’unico mezzo per renderla attuale o 
addirittura per renderla pensabile[50]. 

  
La centralità del principio rappresentativo caratterizza la quasi totalità delle dottrine 

giusnaturalistiche del contratto sociale e la logica qui delineata è la causa delle difficoltà che 
i pensatori hanno nel porre il problema del controllo del potere, problema che diviene tuttavia 
sempre più incombente. Ciò risulta anche nel pensiero di Pufendorf, che pensa all’interno 
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del problema della sovranità intesa in senso moderno, come potere cioè che è unico in 
quanto si basa sulla infinita molteplicità degli individui. Con il  contratto si ha non solo la 
costituzione del potere politico, ma anche il suo titolo giuridico, che consiste nel consensus 
di tutti: è questa caratteristica che distingue l'imperium dalla semplice violenza. Ma bisogna 
fare attenzione a quanto il concetto di "consenso" sia mutato: non si tratta cioè di qualcosa 
che deve sempre essere ricercato e sempre essere espresso per consentire la vita in 
comunione delle parti, ma di qualcosa che si manifesta una volta per tutte, in quanto dà 
luogo a una struttura di natura nuova, in cui non è più concesso consentire o dissentire, 
perché di fronte alla legge ci può essere solo obbedienza.  Unità della forza coattiva e  suo 
titolo giuridico (cioè legittimazione - e di legitime si parla nel testo del De iure) sono i due 
elementi che permettono di intendere il summum imperium nel senso della sovranità 
moderna[51]. 

  
Il cuore della costruzione teorica sta ancora una volta nell'intrinseco nesso di 

sovranità e rappresentanza. Come nel Leviatano la domanda fondamentale è come possa  
la persona civile, che è una, di fronte alla moltitudine empirica degli individui, esprimere un 
solo volere e un solo agire. Anche per Pufendorf, come per Hobbes questa unica volontà 
non può consistere nelle volontà dei singoli, né nella loro somma, perché le volontà sono 
ipotizzate come diverse  (perciò è stato necessario il patto). La volontà del popolo come 
unico soggetto è altra nei confronti di quella dei singoli: la civitas è infatti "concepita come un 
unica persona dotata di ragione e volontà e capace di compiere azioni peculiari, diverse e 
separate (actiones separatas) da quelle dei singoli"[52]. Per risolvere il problema non vi è 
che una possibilità: la volontà e le azioni della civitas devono essere espresse da una 
persona - o da alcune che decidono come  un'unica persona - che lo fa come 
rappresentante di tutto il corpo politico. L'alterità della volontà comune giunge ad 
espressione  attraverso la persona rappresentativa. Perciò, per la costituzione della civitas 
nella sua compiutezza, non è sufficiente un primo patto associativo, ma ne occorre un altro, 
a partire dal quale è la persona rappresentativa che agisce per la totalità del corpo politico, 
mentre tutte le altre persone sono divenute persone private. 

  
In relazione alla socialitas, che è per Pufendorf caratteristica originaria degli 

uomini[53] sorge allora una situazione complessa e paradossale. Da una parte cioè solo la 
civitas con il suo imperium crea uno stato di sicurezza e di regole certe in cui la socialità si 
può finalmente realizzare. Dall'altra proprio l'espressione di volontà e azioni pubbliche crea 
uno iato tra rappresentante e rappresentati. L'agire politico non compete più a tutti gli 
individui, e ciò proprio a causa del patto, in cui ognuno ha ceduto il diritto alla propria 
opinione e alla propria volontà in relazione a ciò che è bene per l'intera società. Intendendo 
la triplicità di atti che porta alla civitas in senso compiuto come un processo unitario, è come 
se ognuno esprimesse la volontà di accettare la volontà del rappresentante come la propria 
volontà in quanto membro del corpo comune. I rapporti che gli individui avranno d'ora in poi 
tra di loro si situeranno  nella società, ma avranno un significato privato. 

  
Se si è consapevoli che il contesto del pensiero giuridico-politico di  Pufendorf è quello 

della moderna sovranità, si può superare la meraviglia di chi si accorge che, nonostante la 
costruzione contrattuale della persona moralis composita, Pufendorf scambia la volontà della 
civitas, in quanto volontà di una persona sopra-individuale, con la volontà dell'organo 
sovrano: così il popolo è identificato con il concilium populi nella democrazia e con il re nella 
monarchia[54]. Ciò non desta meraviglia, perché si tratta di un procedimento logico assai 
coerente, anche se al suo interno emerge una aporia fondamentale. Infatti si deve dire non 
tanto che, "nonostante" la concezione della personalità della civitas come personalità 
sopraindividuale fondata contrattualmente sul concetto di individuo, si ha lo iato della 
rappresentanza, che comporta l'identificazione della volontà della persona moralis 
composita con quella dell'organo rappresentativo, ma che ciò avviene proprio a causa di 
quella concezione dell'unità della persona della civitas, fondata sulla molteplicità degli 
individui.  

  
L'identificazione della volontà del popolo con quella del rappresentante è da Pufendorf 

chiaramente evidenziata come essenziale alla logica della costruzione teorica. Egli infatti in 
una pagina assai illuminante del De iure[55] accetta e spiega il paradosso hobbesiano, 
secondo cui nella monarchia "il re è il popolo". Per tale necessaria accettazione bisogna 
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intendere l'unità che caratterizza il popolo, e perciò riuscire a comprendere la distinzione tra 
il popolo nel senso dell'intera civitas, e la moltitudine dei sudditi ("nam populus vel notat 
totam civitatem, vel multitudinem subditorum"). E'  la mancanza di questa distinzione che 
comporta i fraintendimenti in relazione al modo in cui viene pensato l'agire del popolo, ed è 
sempre tale mancanza che impedisce di comprendere in cosa consista la logica della 
rappresentanza moderna. Questo modo di intendere il popolo permette anche a Pufendorf di 
criticare  quelle posizioni che intendono il popolo come il soggetto che "in omni civitate 
regnat". Infatti se si intende il popolo nel primo senso, come coincidente con la civitas, 
l'affermazione è inutile e tautologica; se lo si intende nel secondo senso, cioè come l'insieme 
dei sudditi distinti e contrapposti al re, è falsa. Tenendo invece presente tale distinzione, si 
può per Pufendorf spiegare il paradosso hobbesiano, in quanto si comprende come la 
manifestazione del popolo non passi attraverso la volontà dei molti individui empirici, che 
sono sudditi e non "il popolo", e dunque come nella monarchia sia il popolo a esprimere 
l'imperium e la volontà, naturalmente "per voluntatem unius hominis".  Da ciò deriva anche 
l'impossibilità che   il popolo, si ribelli al re, visto che è attraverso il re che esso si esprime: 
ribellarsi possono solo i sudditi - ma in questo caso contro la collettività giuridicamente 
formata, espressa dal rappresentante. 

  
Pufendorf esprime la necessità di intendere attraverso il rappresentante il soggetto 

collettivo in modo molto chiaro. Infatti la civitas è "persona moralis composita... cuius 
voluntas pro voluntate omnium habetur"[56]. E come è pensabile la volontà di questa 
persona composita? Così risponde Pufendorf: "Sed hoc demum modo multae voluntates 
unitae intelliguntur, si unusquisque voluntatem suam voluntati unius hominis aut unius 
concilii subjciat, ut pro voluntate omnium et singulorum habendum sit, quicquid de rebus ad 
securitatem communem necessariis ille voluerit"[57]. La logica della rappresentanza politica 
moderna non potrebbe essere espressa più chiaramente: ognuno esprime un  unico atto di 
volontà, che non è politico, ma fonda lo spazio politico, nel quale egli non agirà - 
politicamente - più: con questo atto ognuno intende la volontà di un singolo uomo o di una 
assemblea di uomini come volontà di tutto il corpo politico, e dunque anche come la sua 
volontà in quanto membro del corpo politico. Dopo di che non ci sarà più bisogno di nessun 
consenso.  

  
Non c’è allora da esprimere nessuna meraviglia in relazione a quello che sembra a 

molti interpreti il paradosso che si presenta già con Hobbes: che il popolo c’è a partire dal 
contratto, ma appena costituito sparisce, per essere presente solo attraverso colui che lo 
rappresenta[58]. Ciò dipende dal concetto di rappresentanza, qualora sia inteso nella sua 
funzione logica: di rendere realmente presente un soggetto collettivo che è pensato a partire 
non da gruppi e parti determinate, ma dalla molteplicità  indefinita degli individui. 

  
Se la moltiplicazione degli atti contrattuali nella dottrina di Pufendorf si può leggere 

nella direzione del tentativo di superare tale iato e di rendere pensabile il problema del 
controllo, che, nel Leviatano di Hobbes è escluso radicalmente, appare tuttavia una 
contraddizione difficile  da superare, ma che è necessario superare per andare oltre 
l’assolutezza hobbesiana del potere. Questa  consiste nel fatto che gli individui costituiscono 
il fondamento del potere, ma quest’ultimo, pur essendo costruito sulla base della loro 
volontà, una volta formato, non dipende più dalla loro volontà, che in quanto privata si 
muove ormai su di un altro livello, che non incontra più quello pubblico del potere. Le azioni 
pubbliche sono le azioni politiche di ognuno, ma solo attraverso l'azione reale della persona 
rappresentativa. Questa contraddizione non appare qui risolta, e sembra in ogni caso di 
difficile o impossibile risoluzione, qualora si rimanga all'interno di questo modo 
giusnaturalistico di pensare la politica. 

  
La difficoltà è tutta espressa  nell’immagine del frontespizio del Leviatano, a cui sopra 

si è fatto cenno. Non si  manifesta  più quella pluralità dell’agire politico presente nel 
principio del governo, che comporta la presenza e l’agire politico dei governanti di fronte a 
chi governa. Di fronte al sovrano non c’è più nessuno: i sudditi sono all’interno del sovrano: 
ne costituiscono il corpo. La loro volontà politica, mediante il processo di autorizzazione e 
dunque il principio rappresentativo, è quella espressa dal sovrano. L’agire politico dei singoli 
cittadini sembra allora essere negato alla radice. Innanzitutto il consenso, così importante 
per una concezione centrata sulla politica come koinonia, perde il suo senso autentico. Infatti 
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non è ciò per cui ai vari livelli politici si lavora, non consiste nel confluire continuo delle 
diverse volontà in un agire di concerto, ma  si esprime piuttosto in un unico atto, che dà 
luogo ad una forma in cui al comando - naturalmente di chi è autorizzato, del rappresentante 
- deve corrispondere l'obbedienza dei cittadini, e ciò non in relazione ai contenuti del 
comando, ma per la forma che esso ha come espressione della legge da parte di chi è 
autorizzato a farla. Poco senso ha, all'interno di questo ambito politico, parlare di consenso 
da parte dei sudditi, che, in quanto sottomessi, non possono ne consentire ne dissentire, ma 
piuttosto devono obbedire. 

  
Anche di quella partecipazione politica, che caratterizza il contesto plurale di 

Althusius, è qui difficile palare. Infatti le parti non hanno senso politico e   manca quella 
pluralità di istanze che permette di avere di fronte qualcuno con cui si può collaborare. 
Mediante la costruzione giusnaturalistica c'è insieme iato radicale tra potere politico e 
individui, ma anche, grazie alla stessa logica rappresentativa, identificazione. La volontà del 
rappresentante, e dunque del corpo politico, come abbiamo visto, è intesa da tutti, mediante 
il patto, come la volontà di tutti e di ciascuno. In quanto la volontà espressa è allora di tutti, è 
difficile pensare che i singoli cittadini  partecipino ad una volontà politica e ad un esercizio 
del potere che già appartiene a loro, e d’altro canto essi si vengono a trovare in un livello di 
persone private, che, in quanto tali, non possono esprimere azioni politiche.  

  

11. Il popolo contro il rappresentante 

  
Il tentativo più radicale di sfuggire alla logica della rappresentanza politica è costituito dal 
pensiero di Rousseau, secondo cui non solo è possibile intendere la volontà del popolo al di 
fuori della forma rappresentativa, ma è necessario, perché il questa, a causa della 
particolarità personale che comporta, non può che tradire il vero sovrano, che può essere 
solo il soggetto collettivo. Ancora con più radicalità si deve dire che la rappresentanza 
comporta l’annullamento del popolo come soggetto collettivo: “à l’instant qu’un peuple se 
donne des Réprésentants, il n’est plus libre; il n’est plus”[59]. E’ tuttavia da tenere presente 
che anche il ragionamento del Contratto sociale si muove all’interno della problematica della 
sovranità, e dunque del problema moderno dell’unità politica.  Per questo anche in esso 
viene affermata la necessità della totale alienazione dei singoli favore  del corpo politico; 
questa alienazione è necessaria proprio per garantire i diritti dei singoli e la loro uguaglianza, 
per impedire che qualcuno usi parte del diritto e del potere che non ha alienato ai fini di 
esercitare supremazia sugli altri e che pretenda di essere giudice nel caso di conflitto con gli 
altri membri del corpo comune[60].   
  
Non è nell’attenuazione dell’alienazione dei diritti che Rousseau si differenzia da Hobbes, 
ma piuttosto nell'indicazione che la libertà dei singoli è garantita dal fatto che la totale 
alienazione dei diritti non viene fatta in favore di una persona, come avviene invece non solo 
nello scenario hobbesiano, ma anche in quello delle dottrine del contratto sociale che 
prevedono più atti o più contratti, ma che, a causa del principio rappresentativo, sono 
costretti ad intendere effettivamente compiuto il corpo politico quando la persona 
rappresentativa può conferire ad esso volontà e azione. In Rousseau invece i singoli 
alienano i loro diritti, ma nel loro insieme sono anche i destinatari dell’alienazione: danno 
tutti, ma, tutti insieme, ricevono anche tutto. Essi sono in tal modo non solo sudditi, ma 
anche costituiscono il sovrano: sono cittadini nel senso attivo del termine: in un senso che 
non può essere declinato in direzione del principio rappresentativo: tutti insieme essi sono il 
sovrano, non indicano, attraverso il voto, la persona che esprime la volontà del sovrano. 
Anche in Hobbes, a causa dell’uguaglianza degli uomini,  l’alienazione avviene in relazione 
al corpo politico, ma, come si è visto, in forza del principio rappresentativo ciò implica, 
immediatamente la figura del sovrano-rappresentante, di colui cioè che impersona il corpo 
politico, che gli conferisce vita concreta. E’ proprio questo principio rappresentativo il vero 
obiettivo polemico di Rousseau e l’oggetto della sua critica. La sovranità non può che 
appartenere al corpo politico nella sua collettività e non può passare  attraverso la 
mediazione politica di nessuna persona, di nessun rappresentante[61]. L’accettare 
l’affidamento dell’esercizio della sovranità ad un rappresentante costituisce un atto di folle e 
cieca fiducia: anche infatti ammesso che la volontà di qualcuno possa coincidere con quella 
generale su qualche punto, come è pensabile che tale accordo sia duraturo e costante? 
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Come ci si può affidare all’espressione della volontà generale ad opera di una persona 
particolare, di un rappresentante?[62]. 
  
La sovranità è dunque inalienabile e non è pensabile attraverso la forma rappresentativa. La 
volontà generale è quella del corpo sovrano e non può essere delegata a nessuno. Se si 
può pensare ad un corpo politico costituito, allo Stato, questo è solo l'aspetto passivo del 
corpo politico, il risultato di un’azione, e tale risultato implica il soggetto dell’azione, cioè il 
corpo politico nel suo significato attivo, e questo è il sovrano, che da niente può essere 
limitato e che è superiore ad ogni costituzione: è  l’unico soggetto che può darsi una 
costituzione. Da questo punto di vista il corpo sovrano è ormai il soggetto perfetto della 
politica, e la sua volontà è sempre buona per definizione, in quanto è la volontà della totalità 
del corpo politico. Sono ormai scomparsi tutti i punti di riferimento necessari alla gubernatio 
rei publicae: la volontà è ormai assoluta e la legge non è altro che il suo prodotto: le leggi 
sono atti della volontà generale. Ma la conduzione dello Stato abbisogna di tutta una serie di 
atti particolari, abbisogna di uno spazio istituzionale, dell'uso della forza che si è costituita.  
Perciò è necessario il governo, il quale non ha una sua volontà sovrana, ma è la forza che 
deve portare a compimento la volontà emersa nella legge: è potere esecutivo[63].  
  
     È allora comprensibile che se il popolo, nel suo aspetto attivo, è il corpo sovrano cui 
spetta l'espressione della volontà generale e della legge, a lui non può spettare il governo, 
che è dedito a scelte e decisioni particolari: la logica del discorso sembra più forte e cogente 
di quanto emerga dalle stesse parole di Rousseau, che afferma che "non è bene che chi fa 
le leggi le applichi, né che il corpo del popolo distolga la sua attenzione dai problemi generali 
per indirizzarla a scopi particolari"[64]. Proprio in quanto il popolo è la totalità  di tutti i 
consociati ed è connotato dall'universalità, esso non può mai istituzionalizzarsi ed essere 
racchiuso nello spazio del governo, pena la perdita della sua natura. Esso non è realtà 
costituita, ma sempre potere costituente, almeno nel senso della sua attività, non certo in 
quello passivo in cui esso è l'insieme dei sudditi. Perciò si può dire che, a rigore, una volta 
così inteso il popolo, non solo la democrazia come forma di governo è una questione poco 
importante, ma è piuttosto una questione improponibile[65]. 
  
Per intendere tuttavia la forza della logica rappresentativa ci si può interrogare su cosa 
accada nel momento in cui Rousseau tenta di mostrare il sovrano all’opera nel momento più 
alto, quello appunto in cui dà luogo allo Stato, in cui esprime le leggi costitutive della 
società.  E’ in questo contesto che si afferma  il principio che è poi divenuto un ritornello da 
tutti ripetuto: “il popolo sottomesso alle leggi deve esserne l’autore”: ritornello che sta alla 
base delle costituzioni democratiche. Ma è singolare che proprio  nel contesto del pensiero 
di colui che è più radicale contro l’agire di qualcuno in vece del corpo politico nella sua 
totalità, questo principio dell’identità del soggetto che obbedisce in quanto 
contemporaneamente dà anche la legge, mostri la sua aporia radicale. Come sopra si è 
ricordato, quando si dice che il popolo ubbidisce perché comanda, e in ciò consiste la 
legittimazione democratica del potere e la libertà politica, in questa stessa affermazione il 
popolo si scinde in entità diverse: il popolo che esprime la legge implica una unità di volontà 
che non coincide con quell’insieme dei singoli individui, dei sudditi, che sono sottoposti alla 
legge.  
  
Infatti Rousseau si chiede: ”come una moltitudine cieca, spesso ignara di ciò che vuole, 
perché di rado sa cosa le giova, potrà attuare da sé un’impresa tanto grande e difficile come 
un sistema di legislazione? Il popolo da sé sempre vuole il bene, ma non sempre lo vede da 
sé”[66]. Qui il termine “popolo” indica l’insieme dei cittadini che sono sottoposti alla legge. 
Ma dove è allora il sovrano che costituisce lo Stato? Nel punto più alto dell’esercizio della 
sovranità Rousseau inventa una figura, quella del grande legislatore, di colui cioè che deve 
compiere l’opera quasi divina di dare le leggi alla città e di costituire la comunità[67]. Ancora 
il problema è quello di passare dalla individualità isolata di ognuno ad una comunità in cui i 
singoli hanno una natura sociale: e per questo sembra necessaria l’opera sovrumana di una 
persona, di qualcuno che non solo esprima la volontà del sovrano collettivo, ma che dia 
forma al popolo, che lo istituisca[68]. 
  
Se si è ben compreso che la logica del principio rappresentativo implica che la mediazione 
personale del rappresentante[69] è indispensabile per dare voce unitaria ad un soggetto 
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collettivo composto da innumerevoli individui, soggetto la cui unità non consiste in una realtà 
empirica, ciò che avviene attraverso la figura del legislatore di Rousseau appare qualcosa di 
assai vicino alla funzione personale rappresentativa, anche se non si tratta di una 
rappresentanza intesa nel senso dei poteri costituiti. Anche qui sembra cioè necessaria la 
mediazione personale per dare forma all’unica volontà di un corpo collettivo, formato cioè da 
molti individui. Alla radice di ciò sta un’aporia: come è possibile che compia l’azione 
determinata di dare una costituzione, una forma allo Stato un soggetto che non è esso 
stesso costituito, che non ha forma? Se il concetto di sovranità del popolo  ricade nella storia 
delle costituzioni attraverso l’idea del popolo come grandezza costituente, proprio in 
relazione a questa difficoltà si mostra necessaria una mediazione personale per 
l’espressione di questa sovranità popolare. Come sopra si è visto, la soluzione di Sieyes 
consiste nel pensare l’operare rappresentativo anche nell’ambito del potere costituente: una 
forma di rappresentanza speciale ed eccezionale. 
  
Se ci si chiede il fondamento logico del riemergere di una dimensione rappresentativa al 
cuore della sovranità rousseauianamente intesa, bisogna ritornare al punto di partenza del 
pensiero giusnaturalistico. Il fondamento si può ravvisare proprio nella domanda  
hobbesiana che inaugura la storia della rappresentanza moderna: come intendere come una 
una moltitudine di individui. E’ il passaggio dal numero indefinito degli individui indifferenziati 
a richiedere una unità che prenda forma attraverso il principio rappresentativo. In altri 
termini  l’unitarietà e l’assolutezza della sovranità moderna, così come la sua alterità in 
relazione ai cittadini è dovuta proprio al fatto che gli individui, in quanto tali, costituiscono il 
punto di partenza della costruzione teorica. E’ proprio la difficoltà di mediare la molteplicità 
dei singoli con l’unità del soggetto collettivo che comporta in Rousseau l’aporia che si 
evidenzia con la figura del legislatore, nella quale ancora l’unità della legge appare come 
altra nei confronti della realtà particolare degli individui[70].  
  

12. Rappresentare l’idea 

  
Il concetto di rappresentanza politica, nella sua logica e nelle sue difficoltà, prende una 

luce particolare dalla riflessione filosofica che si ha nel passaggio dal XVIII al XIX secolo, a 
ridosso cioè delle vicende della Rivoluzione francese. La nuova scienza del diritto naturale 
introdotta  attraverso l’insegnamento di Pufendorf  si diffonde dando luogo alla fine del ‘700 
ad una copiosa pubblicazione di trattati. La logica della costruzione hobbesiana e con essa 
quella della rappresentanza politica si diffonde nonostante Hobbes venga spesso a 
costituire un esplicito obiettivo polemico[71]. Ciò coinvolge anche i più rilevanti filosofi 
tedeschi, che si riferiscono al pensiero giusnaturalistico, recependone gli elementi 
fondamentali e il movimento della costruzione teorica, che sulla base dei diritti degli 
individui fonda il diritto di coazione che si manifesta nel corpo statale.  Tuttavia con la 
riflessione di  Kant e di Fichte si assiste anche ad una radicale complicazione e 
modificazione del concetto di rappresentanza quale emerge con Hobbes; e non è un caso 
che tale riflessione avvenga a ridosso di quel passaggio epocale che è costituito dalla 
Rivoluzione francese, poiché, per intendere i problemi e la dialettica che si innescano  con 
la costituzione, il concetto di rappresentanza hobbesiano appare indispensabile ma non 
ancora sufficiente. Con Hegel si ha poi esplicitamente il tentativo di superare l’astrazione e 
le difficoltà del concetto di rappresentanza, ponendolo su nuove basi sia da un punto di 
vista logico che costituzionale.  

  
E’ innanzitutto a Kant che conviene rivolgere l’attenzione, in quanto il suo pensiero 

evidenzia quel superamento dell’identità tra volontà del popolo e espressione empirica 
della volontà del rappresentante, che sembra propria della posizione hobbesiana. Senza 
questo passaggio esplicitato da Kant non si può intendere il concetto di rappresentanza 
che si manifesta nelle moderne costituzioni. Ma il pensiero di Kant non è riducibile ai 
principi costituzionali, nei confronti dei quali  comporta una problematizzazione 
filosofica[72]. 

  
Per intendere tuttavia la forza e il destino della logica emersa con Hobbes nel nesso tra 

rappresentanza e sovranità, è da ricordare che questo non è negato da Kant, ma è ripreso in 
modo che può sembrare sorprendente a coloro che ravvisano in lui un avversario 
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dell’assolutismo hobbesiano particolarmente rispettoso dei diritti dei singoli e di un senso 
positivo e partecipativo della cittadinanza. Kant infatti è ben conscio di ciò che implica il 
principio rappresentativo come necessaria modalità di espressione della sovranità del 
soggetto collettivo. E’ l’antico diritto di resistenza che non appare più invocabile in una 
costituzione nella quale il potere non è un’istanza estranea, ma si basa sui diritti propri di tutti 
gli uomini: è il prodotto di una costruzione teorica che parte dai diritti. L’argomentazione 
usata a questo scopo è assai simile a quella hobbesiana, ed è significativo che si trovi 
proprio in quel paragrafo dello scritto Sul detto comune: ciò può essere giusto in teoria, ma 
non vale per la prassi, che è diretto esplicitamente “contro Hobbes”. Qui infatti è affermata 
l’irresistibilità del potere statale, che va ribadita anche quando il capo dello stato violi il 
contratto originario e il diritto[73]. Non è ammissibile resistenza, perché questa minerebbe 
alle radici ogni costituzione civile. L’unità del corpo politico richiede che uno solo sia il 
giudice in relazione a ciò che è necessario fare per la vita comune, e dunque, in relazione al 
una costituzione civile già esistente “il popolo non ha più alcun valido diritto di giudicare 
come essa debba venire attuata”: infatti qualora si ammettesse un tale diritto, bisognerebbe 
ammettere un superiore al popolo e al sovrano per dirimere l’opposizione che tra questi due 
soggetti si viene a creare. Ma in tal modo ci si troverebbe nella situazione contraddittoria di 
ammettere un sovrano sopra il sovrano[74]. 

  
Per andare alla radice dell’argomentazione si è aiutati da una famosa nota della Metafisica 
dei costumi, in cui si esprime la consapevolezza  della necessità che il soggetto collettivo ha, 
per essere reale: quella cioè di  manifestarsi mediante un rappresentante o un corpo 
rappresentativo. L’elemento rappresentativo è essenziale al modo moderno di intendere la 
società politica mediante la forma giuridica. Se il popolo è inteso non come una massa 
informe, ma come "una associazione stabilita sotto una volontà legislatrice generale" (forma 
politica appunto) la sua volontà si esprime mediante colui che è autorizzato a farlo: di fronte 
a costui (il summus imperans), il rappresentante cioè, non c'è il popolo, ma l'insieme dei 
sudditi[75]. Il popolo cioè, nella sua dimensione collettiva, come soggetto politico, non può 
essere pensato di fronte a colui o coloro che lo rappresentano. Anche in Kant dunque  il 
popolo, come soggetto collettivo, si esprime solo mediante il rappresentante; allora, accanto 
alle affermazioni che identificano il popolo con il sovrano, o che attribuiscono al popolo – più 
esattamente, al vereingte Wille des Volkes[76] - il più alto potere, quello legislativo, troviamo 
passi che parlano del “sovrano del popolo(il legislatore)”(der Beherrscher des Volkes (der 
Gesetzgeber)[77], o del “supremo legislatore dello stato” (das gesetzgebende Oberhaupt 
des Staates)[78].  L’apparente contraddittorietà di tali affermazioni si risolve se si è 
consapevoli della logica del principio rappresentativo. Tali affermazioni si trovano in un 
contesto in cui si nega la possibilità della resistenza del popolo, a cui pur spetta idealmente 
l’imperium, nei confronti di colui che di fatto esercita il potere collettivo. 
  
Tuttavia se ci si fermasse a ciò, e cioè al necessario passaggio del soggetto collettivo 
attraverso la mediazione personale rappresentativa, saremmo ancora fermi alla posizione 
hobbesiana e non si intenderebbe ancora il modo kantiano di porre il problema della 
rappresentanza. Nello stesso paragrafo “contro Hobbes” emerge il piano nel quale Kant si 
distanzia dal suo avversario: quello della rivendicazione della libertà di penna, cioè della 
pubblica opinione. La consapevolezza del piano ideale in cui si colloca la volontà generale e 
la stessa figura del contratto sociale, comporta l'indicazione del senso di responsabilità che 
caratterizza il rappresentante, che deve essere illuminato da quella ragione che viene alla 
luce nella sfera pubblica, la sfera che lega il filosofo al suo pubblico[79]. Ciò potrebbe 
sembrare poca cosa in relazione alla possibilità dei controllo effettivo dell’esercizio del 
potere da parte del popolo (cosa per altro difficilmente pensabile in seno alla costituzione, 
come si vedrà a proposito dello stesso Fichte), ma in realtà comporta un mutamento 
notevole di prospettiva: non si tratta cioè solo di produrre empiricamente un’unica volontà, 
cioè la legge, i cui contenuti non sono giudicabili, ma si tratta di riferirsi alla ragione, di 
rappresentare una dimensione razionale, a cui governanti e sudditi devono guardare e che 
non è frutto dell’arbitrio dei primi né di quello dei secondi. 
  
Nella costruzione hobbesiana il rapporto di rappresentanza è totalmente risolto nella forma a 
cui dà luogo il processo di autorizzazione: il fatto che la volontà del soggetto collettivo non 
possa essere espressa che da colui che lo impersona, che lo rappresenta, ha per 
conseguenza che la volontà espressa dal rappresentante è immediatamente la volontà del 
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popolo. Non c’è nessuna eccedenza della volontà dell’essere collettivo nei confronti della 
sua espressione empirica attraverso il  rappresentante sovrano. Così non è in Kant. Il fatto 
che il vereinigte Wille des Volkes, in quanto grandezza ideale, debba passare attraverso la 
mediazione rappresentativa, non significa che si identifichi con l’espressione empirica della 
volontà comune da parte del rappresentante (chiunque esso sia, a seconda della forma dello 
Stato: il monarca, i pochi o tutto il popolo). Non abbiamo qui un meccanismo procedurale 
legittimante, sia pure ideale, quello proprio della figura del contratto sociale, che, partendo 
dalla volontà dei singoli, autorizza l’espressione della volontà comune da parte del 
rappresentante. “Autorizzare” significherebbe che ognuno non può che ritenere come propria 
la volontà del rappresentante in ragione dell’autorizzazione, senza cioè poter giudicare  di 
volta in volta i contenuti della rappresentazione, cioè i contenuti del comando di chi 
legittimamente lo esprime.  In Kant è necessario che il rappresentante guardi alla ragione e 
alle sue leggi, che non dipendono da un semplice gioco degli arbitri. 
  
Bisogna allora ricordare la distinzione che Kant opera tra,  arbitrio e volontà. Senza 
intervenire qui sul problema delle possibili oscillazioni di Kant in relazione alla concezione 
della libertà come scelta e a quella dell’autonomia della volontà, intesa  come la sua 
dipendenza dalle leggi razionali[80], mi pare sia da sottolineare non solo la differenza della 
volontà dall’arbitrio, ma anche il rapporto reciproco delle due nozioni. Nell’arbitrio troviamo il 
concetto negativo di libertà: cioè l’indipendenza nei confronti di ogni impulso sensibile. Tale 
indipendenza può comportare nell’ambito fenomenico dell’esperienza  il suo uso in direzioni 
contrapposte. Ma ciò non costituisce un fondamento razionale della costruzione giuridica: 
non è questa indipendenza a costituire la libertà dei singoli che sta a fondamento della 
volontà comune. Per questo Kant nega che la libertà dell’arbitrio, concettualmente, consista 
nella possibilità indifferenziata di scelta. Nei confronti della libertà questa possibilità di scelta 
mostra solo il lato negativo della indipendenza dall’istinto, cioè dalla serie delle cause 
naturali. 
  
Il concetto positivo di libertà consiste  nella facoltà della ragion pura di essere per se stessa 
pratica [81]. La volontà è da Kant riferita alla legislazione della ragion pratica. E’ essa che 
riempie lo spazio vuoto dell’arbitrio e cioè la capacità di autodeterminarsi da parte dell’uomo. 
La libertà indica dunque l’autonomia della volontà, la capacità cioè della volontà di 
determinarsi in modo indipendente dalla causalità naturale,  a partire dalle leggi della 
ragione. L’azione umana dipende dall’autonomia della volontà, la quale si manifesta come 
attività, come spontaneità in  rapporto alle azioni: in ciò consiste la libertà, altrimenti la 
volontà sarebbe solo un mezzo mosso da un’altra causa, sarebbe dipendente e non essa 
stessa causa indipendente dunque libera. 
  
La differenza da Hobbes risulta chiaramente se si pensa che la libertà consiste per 
quest’ultimo nel fatto che la volontà non abbia ostacoli, e ciò non esclude  che essa sia 
l’ultimo anello di una serie di cause meccaniche – da questo punto di vista la libertà risulta 
totalmente compatibile con la necessità[82].  Ma ancor più rilevante è il fatto che in Kant 
l’indipendenza che caratterizza la volontà non la collochi in uno spazio vuoto, in cui ogni 
elemento materiale è possibile, ma piuttosto la faccia dipendere dalle leggi della ragione, 
senza cui non c’è libertà. 
  
E’ allora necessario ricordare il ruolo che svolge in Kant l’idea per la dimensione pratica 
dell’agire. Non solo l’idea è necessaria per intendere l’esperienza morale, pur non essendo 
un momento dell’esperienza[83], ma è anche produttiva nella realtà: è cioè fonte dell’agire e 
del miglioramento delle azioni umane. In questo contesto infatti  è indicata come idea 
necessaria “una costituzione che miri alla maggior libertà umana secondo leggi, che 
facciano che la libertà di ciascuno possa coesistere con quella degli altri”. Una costituzione 
che sia secondo il diritto e che promuova la libertà è dunque un’idea della ragione, che deve 
ispirare sia il primo disegno di una costituzione politica, sia le leggi ordinarie emanate da chi 
esercita il potere. Non si tratta tanto di un modello da attuare, ché tale costituzione, come 
pure la libertà, non sono riducibili alla fissità del modello. Si tratta piuttosto della produttività 
dell’idea nell’esperienza, della sua capacità di operare e di muovere all’azione. 
  
Il carattere ideale della libertà e della costituzione repubblicana[84] mostra un superamento 
della logica semplice della rappresentanza. Non è sufficiente che il rappresentante sia eletto  
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per essere autorizzato ad esprimere la volontà del corpo comune: la sua capacità 
rappresentativa deve costantemente riferirsi al piano ideale della ragione che è comune per 
governanti e governati, e non dipende dal loro arbitrio.   Se non si intende il ruolo di tale 
piano ideale, si è tentati di risolvere l’idea della  costituzione che tende a promuovere la 
libertà in una costruzione formale, segnata da  regole procedurali, come è avvenuto nel 
cammino delle moderne costituzioni[85]. In tal caso però la libertà viene ridotta all’arbitrio dei 
singoli, il quale dovrebbe esplicarsi a livello politico-costituzionale mediante l’elezione, e 
dovrebbe  comportare quella compossibilità che è garantita dall’ordine prodotto dalle leggi, 
dal comando irresistibile che è proprio della sovranità. Ma le regole procedurali e la 
costruzione formale non permettono di interrogarsi sull’eccedenza dell’idea di cui parla Kant. 
La compossibilità degli arbitri dei singoli non è garanzia della autonomia della loro volontà, 
cioè del loro vivere secondo le leggi della ragione, essendo essi causa della loro azioni[86]. 
A tale libertà di tutti tende l’idea di costituzione, ma tale libertà non è riducibile 
all’espressione libera dell’arbitrio di tutti, né a quell’espressione efficace dell’arbitrio dei 
singoli che consiste nel voto.  
  
Due sono gli aspetti da evidenziare. Il primo, che si manifesta anche nella dialettica 
democratico-rappresentativa delle costituzioni moderne, nonostante che formalmente il 
rappresentante sia liberato da mandati vincolanti, consiste nella necessità che ha il corpo 
rappresentativo, soprattutto in relazione all’uso continuo del diritto di voto da parte dei 
cittadini, di riferirsi alla sfera della pubblica opinione e alle istanze emergenti nella società. Il 
secondo esclude tuttavia che tale sfera della pubblica opinione sia riducibile alle opinioni 
prevalenti che empiricamente emergono: è piuttosto all’esercizio della ragione e alla 
riflessione sul significato ideale della libertà che l’agire rappresentativo si deve riferire.  
  
 La concezione  kantiana della costituzione non permette uno slittamento dalla costituzione 
ideale alla legittimazione di procedure empiricamente presenti. L’idea di repubblica non è 
risolvibile in un meccanismo costituzionale - quello che si intende  comunemente come 
democratico, in cui tutti partecipano al voto eleggendo i rappresentanti che esercitano il 
potere comune - che possa, in quanto tale, legittimare l’esercizio del potere. Se si potesse 
dare una tale traducibilità dell’idea, verrebbe assolutizzato l’elemento dell’arbitrio del singolo 
e della sua espressione: la libertà sarebbe di per sé attuata dalla semplice esistenza di 
procedure in cui tutti votano, al di là del contenuto della volontà espressa e al di là della 
capacità dell’arbitrio di veicolare una volontà veramente autonoma[87]; ma altro è il concetto 
di libertà kantiano[88].  

  
E’ lo stesso principio rappresentativo che, in questa traduzione del pensiero kantiano 

nelle procedure democratiche, rischia di andare travisato. Infatti esso assumerebbe il 
senso dell’autorizzazione espressa dal voto dei singoli: tale autorizzazione sarebbe una 
legittimazione a priori della volontà espressa dai rappresentanti. La nota frase dello scritto 
Sulla pace perpetua che vede compatibile, se non addirittura logicamente collegate, la 
riduzione del numero di coloro che esercitano il potere (i rappresentanti) con l’elevato 
grado della rappresentatività[89], non sembra far dipendere la rappresentatività   
dall’espressione dei voti da parte di tutti, ma coglie l’alterità – propria della rappresentanza 
moderna – della volontà comune che viene rappresentata nei confronti delle volontà dei 
singoli. Ma, ciò che per il nostro ragionamento appare più rilevante è il rapporto che il 
principio rappresentativo ha con l’idea. La rappresentatività di chi esercita il potere non si 
risolve nella strana forma moderna del mandato libero, che per essere veramente 
legittimante deve essere possibilmente espresso dalla totalità degli individui; essa piuttosto 
consiste nel fatto che lo Herrscher  non è padrone del pensare e  agire pubblico, e neppure 
è semplice tramite della volontà empirica dei singoli, ma deve riferirsi all’idea di libertà, 
deve appunto rappresentarla e lavorare all’innalzamento di tutti ad una dimensione di 
libertà, fare le leggi favoriscano la libertà di tutti.[90]. 

  

13. Il controllo dei rappresentanti e la rivoluzione 

  
Anche nella riflessione matura di Fichte, quella degli anni dell’’800, si assiste ad una 

complicazione filosofica del modo giusnaturalistico di intendere il nesso sovranità- 
rappresentanza, che egli ha ripreso nello scritto sul Diritto naturale[91]. Tuttavia, dal 
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momento che non è la radicalizzazione filosofica, sia essa legata ai testi kantiani o fichtiani, 
che si sedimenta nei principi delle moderne costituzioni, ma piuttosto gli elementi semplici 
della costruzione teorica che dà luogo alla forma politica moderna, appare particolarmente 
istruttivi soffermarsi sulle pagine fichtiane del Naturrecht, che hanno la straordinaria 
capacità di forzare la costruzione moderna sino all’evidenziazione delle sue aporie 
costitutive[92]. 

  
Si può valutare fino in fondo il movimento di pensiero fichtiano  se si è consapevoli del 

fatto che esso si muove all’interno della comprensione della natura del principio 
rappresentativo moderno. Altrimenti di prendono per valide e ragionevoli soluzioni che lo 
stesso Fichte scarterà con il maturarsi del suo pensiero: sia quella degli Efori quale  
strumento costituzionale, sia quella della rivoluzione come reale possibilità di impedimento 
dell’ingiustizia da parte del potere costituito. La mancanza della consapevolezza qui 
indicata comporta anche l’impossibilità ci comprendere il motivo della complessità del 
ragionamento con cui Fichte  tende ad impostare il problema del controllo dell’esercizio del 
potere affidato al corpo rappresentativo, che egli chiama esecutivo e che contiene in sé in 
modo unitario i poteri dello Stato, che non possono andare divisi[93] 

  
Da una parte egli riconosce, in linea con la nuova scienza del diritto naturale la 

compossibilità di libertà e potere coercitivo, in quanto solo la presenza di un potere 
comune superiore alle forze degli individui (la Übermacht propria del corpo politico), può 
permettere di pensare alla realizzazione del diritto e alla salvaguardia della libertà dei 
singoli. Dall’altra egli concorda con Kant sulla necessità che questo potere non possa 
essere esercitato immediatamente dalla comunità, ma debba essere affidato ad un singolo 
o ad un corpo[94]. Ciò significa porre alla base del potere statale il principio 
rappresentativo, contro il concetto di democrazia diretta in senso stretto. Dal momento che 
nella comunità sta l’ultimo giudice nei confronti dell’amministrazione del potere, se la 
comunità esercitasse direttamente il potere, sarebbe giudice sulla propria causa[95]. Il 
potere statale sarebbe perciò assoluto e arbitrario e mancherebbe di quella responsabilità 
che è connaturato all’elemento rappresentativo e senza il quale non si ha che dispotismo.  

  
Come si può notare anche Fichte condivide quella dialettica della rappresentazione che 

Kant ha illuminato, secondo la quale il potere esecutivo, o il corpo rappresentativo è 
responsabile nei confronti del popolo. Ma il problema che Fichte si pone a differenza di 
Kant  è quello del reale esercizio del controllo del potere da parte del popolo. Il problema 
non è di semplice soluzione, dal momento che l'esclusione dell'uso diretto del potere da 
parte della comunità è legato non ad una opzione arbitraria, ma ad una necessità logica: la 
difficoltà di pensare l’esercizio del potere  da parte di un soggetto collettivo composto da 
una molteplicità indefinita di individui: ancor più di pensare questo stesso soggetto come 
un soggetto realmente esistente. E’ denso di significato il fatto che nel Naturrecht Fichte 
affermi che tutto il suo procedimento consiste in una "strenge Deduktion der absoluten 
Notwendigkeit einer Repräsentation aus reiner Vernunft"[96]. Perciò, se è vero che solo il 
popolo nel suo insieme può esercitare il controllo del corpo rappresentativo, è altrettanto 
vero che la difficoltà consiste nel rintracciare la possibilità di manifestazione concreta del 
popolo come soggetto collettivo al di fuori e al di là dell’agire del corpo rappresentativo.  

  
La domanda che Fichte si pone: “dove è… la comunità, e cos’è (wo ist… die Gemeine, 

und was ist sie”)[97] non è retorica, ma nasce dalla consepovolezza che, non appena 
realizzato il contratto politico, la nascita della dimensione collettiva è contemporanea al suo 
esprimersi rappresentativo e alla dimensione di persone private, che caratterizza tutti i 
membri dello Stato, che diventano, nei confronti del tribunale del potere pubblico, un 
aggregato di sudditi (Aggregat der Untertanen). Come si può intendere, anche per Fichte la 
costruzione della dimensione giuridica della comunità politica (forma politica moderna) 
comporta l’esistenza di un corpo che è autorizzato ad esprimere la volontà comune. Ma 
allora, per pensare alla reale presenza di quella comunità originaria bisogna riuscire a 
attingere nuovamente la sua volontà al di là di quella espressa dal corpo rappresentativo 
con cui quella volontà si è identificata nel momento stesso di costituzione dello Stato.  

  
Dal momento che solo la comunità potrebbe riconvocarsi e dichiarasi costituita al di là 

dell’espressione della costituzione statale a cui ha dato luogo, ci si trova di fronte alla 



183 

contraddizione che si può esprimere in questo modo: la volontà della comunità si può 
separare dalla espressione di essa che avviene secondo la modalità rappresentativa solo 
se è costituita, ma i  realtà essa si è dissolta nella costituzione dello stato; essa deve 
dunque dichiararsi costituita, ma, dal momento che essa sola può porre in atto questa 
proclamazione, essa “dovrebbe essere comunità prima di esserlo, il ché è palesemente 
contraddittorio”[98]. 

  
Non è possibile in questa sede seguire la complessa articolazione del ragionamento 

fichtiano. Si può innanzitutto ricordare che il tentativo è in prima istanza quello di prevedere 
nello stesso l’atto originario della costituzione un organo, l’Eforato,  che abbia il compito di 
riporre in essere quella comunità originaria, di riconvocarla. Per fare ciò esso non possiede 
una facoltà positiva di espressione della volontà comune e dunque di esercitare il potere, 
ma piuttosto la funzione di  sospendere in toto l’attività dell’esecutivo e dunque la sua 
funzione rappresentativa: solo negando che essa coincida con la volontà del popolo, la 
esprima, la rappresenti appunto, è possibile ridare esistenza al popolo riconvocandolo. Gli 
Efori non costituiscono allora un giudice superiore all’esecutivo, che può giudicarlo in 
quanto è esso ad esprimere la vera volontà del popolo: ciò darebbe luogo alla 
contraddizione del sovrano del sovrano. Essi hanno solo la possibilità di sospensione del 
potere dell’esecutivo, della loro funzione rappresentativa, per permettere la convocazione 
del popolo.  

  
Due considerazioni si possono fare in relazione a questo tentativo di una seconda 

forma di rappresentanza. Innanzitutto che sempre di una modalità di agire rappresentativo 
si tratta: la possibilità di sospensione dell’esercizio del potere e dunque la dichiarazione 
che l’azione dei rappresentanti non coincide con quella del popolo avviene attraverso 
l’operare di persone particolari, a ciò incaricate. Solo mediante esse c’è la possibilità che 
sia convocato il popolo e questi si esprima avvallando l’operato degli efori e dando luogo 
ad un altro esecutivo. La comunità è cioè messa in forma attraverso la chiamata da parte 
degli Efori, e ciò non la mette in grado di agire direttamente, ma le consente di esprimere 
un nuovo corpo rappresentativo.  

  
L’evocazione poi di antiche istituzioni, quali quella dei tribuni della plebe, a cui Fichte 

direttamente si richiama, o quella degli Efori della Politica di Althusius, non deve provocare 
fraintendimenti. In quest’ultimo la rappresentanza degli Efori è manifestazione della 
pluralità di istanze che caratterizzano il mondo cetuale, ed è il mezzo che permette al 
popolo, in quanto realtà costituita attraverso le sue istituzioni, di esistere realmente di 
fronte all’azione di governo del sommo magistrato. La riflessione fichtiana sulla 
rappresentanza si colloca invece all’interno della concettualità moderna dell’unità politica, 
che non consente una pluralità di soggetti politici e decidenti, né una effettiva pluralità di 
poteri. La funzione dell’Eforato non è quella di esprimere in positivo un potere con cui la 
prima rappresentanza debba fare i conti, ma piuttosto di permettere il controllo sul potere e 
l’emergere della volontà del popolo mediante un nuovo corpo rappresentativo: tale 
funzione è sempre in direzione dell’espressione della volontà unica del corpo politico. 

  
Uno dei motivi per cui Fichte in seguito abbandonerà il ricorso alla figura dell’Eforato è 

quello costituito dalla difficoltà logica di pensare al controllo dei controllori, o alla 
costrizione del corpo che è autorizzato a costringere, ad esercitare cioè la coazione 
statale[99].Ma una tale difficoltà si presenta anche nell’itinerario dello scritto sul Diritto 
naturale, in quanto la riflessione sul controllo all’interno dei meccanismi costituzionali si 
interrompe in seguito alla constatazione che se il tradimento della volontà del popolo si può 
manifestare nel corpo esecutivo, a causa della particolarità che connota pur sempre le 
persone che esercitano rappresentativamente il potere, un simile tradimento può 
coinvolgere anche gli Efori: esso cioè è sempre possibile in una dimensione 
rappresentativa, grazie all’alterità e ulteriorità della volontà generale nei confronti delle 
persone che devono esprimerla. Di fronte ad una tale possibilità non resta che un’unica 
via, quella della rivoluzione, a cui Fichte vuole mantenere aperta la via[100].  

  
Una tale apertura alla rivoluzione crea però difficoltà ad un sapere che intende fondare 
razionalmente, su base formale e giuridica,  lo Stato e il potere necessario alla vita in 
comune degli uomini. Una tale apertura costringe infatti a pensare alla scissione sempre 
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possibile di giustizia formale e giustizia materiale, una giustizia che non si identifica con 
l’obbedienza da parte di tutti a chi è da tutti autorizzato ad esprimere il comando e cioè la 
legge. Se di fronte al potere ingiusto si invoca la giustizia da un punto di vista materiale, e 
dunque l’eccedenza di un vero diritto nei confronti del meccanismo formale che a partire 
dalla libertà degli individui e dalla loro volontà porta all’esercizio rappresentativo del potere 
comune, ben si comprende che si apre il problema di chi sia il giudice e dunque un’aporia 
all’interno della riduzione della giustizia al rapporto tra diritto e forza che lo attua, a cui lo 
stesso Fichte sembra lavorare nell’ambito della dottrina del diritto naturale.   
  
Ma, in relazione all’imporsi della logica rappresentativa è qui da ricordare il modo in cui 
Fichte intende lo scoppio della rivoluzione. Dopo aver avanzato una prima possibilità che 
tutto il popolo insorga di fronte all’ingiustizia “come un sol uomo”, riconosce la difficoltà di 
una tale eventualità; se si pensa alla diversità delle opinioni umane e ai problemi fino a qui 
esaminati relativi all’azione di un soggetto collettivo, si può intendere come, forse, 
impensabile una tale eventualità, cioè che tutti agiscano come una sola persona. Quella che 
è credibile è invece l’altra via: che qualcuno chiami gli altri a sollevarsi e che in seguito a 
questa chiamata si costituisca un’azione unitaria del popolo. Non importa qui ricordare che il 
potere legalmente costituito ha il diritto e il dovere di punire i rivoltosi e che se i rivoluzionari 
non sono seguiti dal giudizio e dall'azione popolare, ricongiungendo ciò che è materialmente 
giusto con la forma giuridica, anche se hanno ragione, sono puniti sulla base del diritto 
formale e restano dei martiri. Ciò che maggiormente rileva è invece sottolineare la 
necessaria funzione di chi chiama il popolo alla rivoluzione. Per essere precisi si deve dire 
che coloro che sono chiamati alla rivoluzione sono i cittadini che sono sudditi, in quanto sono 
in presenza dell’esercizio legittimo del potere statale. Diventano popolo in seguito e 
mediante la chiamata, unificando la loro azione e dando luogo alla presenza reale della 
comunità di contro alla sua espressione rappresentativa. 
  
Ben si comprende che tutto ciò riprende la tematica della tensione esistente tra  
l’espressione diretta del popolo e sua manifestazione attraverso l’azione rappresentativa, di 
cui si è parlato a proposito della Rivoluzione francese. Ma è significativo ricordare che i 
rivoluzionari sono chiamati da Fichte Efori naturali, quasi ad indicare la loro funzione 
rappresentativa. Infatti è la loro chiamata e la loro azione che consente alla moltitudine 
indeterminata degli individui di dare un’unica risposta, di manifestarsi come un solo soggetto. 
E’ la loro chiamata che permette l’esprimersi del popolo, che mette in forma unitaria la 
molteplicità dispersa dei singoli individui. Anche nel momento in cui si tenta di fare emergere 
la vera volontà del popolo al di là della sua rappresentazione mediante gli organi previsti 
dalla costituzione, proprio in quanto il punto di partenza di questa entità collettiva è costituito 
dagli individui isolatamente considerati, appare necessaria una messa in forma unitaria della 
molteplicità, una messa in forma che appare tipica del modo moderno di intendere la 
rappresentatività del corpo politico, sia pure contro la rappresentanza costituzionale che 
esercita il potere. E’ tuttavia da chiedersi se anche in questa manifestazione diretta della 
volontà del popolo, proprio per l’alterità  che si determina tra  questa volontà unitaria e la 
molteplice volontà privata dei singoli cittadini, non si crei uno iato difficilmente colmabile tra 
politico e privato tra volontà generale e volontà particolare, tra unità politica e molteplicità 
delle volontà private. 

  

14. La rappresentanza politica tra unità e complessità 

  
Il breve itinerario attraverso la riflessione filosofica tedesca sul concetto di rappresentanza 
politica nel periodo immediatamente a ridosso della Rivoluzione francese ci ha permesso di 
intendere da una parte la forza di quella logica che nasce con il pensiero moderno della 
sovranità e dall’altra anche le aporie che in essa si manifestano e l’impossibilità di 
accontentarsi di una semplice traduzione dell’elemento legittimante che caratterizza l’uso  
rappresentativo del potere in un gioco empirico di volontà, nel quale la semplice espressione 
del voto da parte dei singoli cittadini autorizza l’espressione della volontà del popolo da parte 
dei rappresentanti. Ciò appare rilevante proprio perché ci troviamo in un momento epocale, 
quello della nascita delle costituzioni che faranno propri principi e concetti che sono emersi 
nel seno della filosofia o scienza politica moderna. Ciò è particolarmente evidente per il 
concetto di rappresentanza politica come modo di espressione della volontà del popolo, 
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come abbiamo visto, come pure per la  concezione, a quel concetto opposta, 
dell’espressione diretta della volontà popolare. Anche questa ha una ricaduta nelle moderne 
costituzioni, sia nell’indicazione del popolo come grandezza costituente, sia nel problema 
riguardante le vie per una più diretta consultazione della volontà popolare, che superi la 
mediazione rappresentativa[101]. 
  
Nel momento di nascita dell’epoca delle costituzioni sembrano avere un peso notevole i due 
elementi, che sono insieme tra loro consequenziali e pur tuttavia in tensione: quello del ruolo 
dell’individuo, dei suoi diritti, della sua volontà da una parte, e quella dell’unità dello Stato e 
dell’espressione unitaria del comando, della legge dall’altra. Questi due elementi sono 
destinati ad operare all’interno delle costituzioni e a mutare nel corso del XIX e XX secolo, 
perdendo sempre più la loro caratterizzazione iniziale, ma mantenendo ancora una loro 
presenza e una loro funzione legittimante all’interno delle costituzioni. Appare allora utile, nel 
momento in cui arrestiamo il nostro itinerario all’inizio della storia delle costituzioni, indicare il 
modo in cui Hegel critica da una parte la costruzione giusnaturalisitica della forma politica, e 
dall’altra il modello di rappresentanza che si manifesta nella costituzione francese, tentando 
un loro superamento che è anche una loro comprensione come pure una comprensione 
della realtà a cui danno luogo.  
  
Nel concetto di rappresentanza politica, in quanto nato nell’alveo della costruzione teorica 
del diritto naturale, e dunque net tentativo di rapportare tra loro gli individui con il potere 
politico, o la sovranità, si manifesta , come si è visto, una frattura difficilmente colmabile tra 
la volontà degli individui che stanno alla base della costruzione e la determinazione della 
legge che è affidata al corpo rappresentativo. Tale difficoltà emerge fin dall’inizio nella 
riflessione hegeliana sul le dottrine del diritto naturale. Il problema logico che il dualismo 
giusnaturalista non riuscirebbe  a risolvere è quello del rapporto molti-uno. Da una parte la 
molteplicità degli individui, che sta alla base della costruzione, richiede il principio dell’unità 
per risolvere il conflitto e l’anarchia, ma dall’altra l’unità, che caratterizza lo stato giuridico, si 
manifesta inevitabilmente nei confronti dei molti individui che diventano sudditi, nella forma 
dell’alterità, si una alterità che sembra negare quel valore dell’individuo da cui si è partiti, in 
quanto è vissuta dai singoli come un rapporto di dominio (Verhältniss der Herrschaft) e di 
coazione (Zwang) [102]. Hegel esprime chiaramente la consapevolezza che il rapporto di 
dominio che assoggetta i singoli non è una istanza che nasce come contrapposta ai diritti dei 
singoli, ma è esattamente la conseguenza della posizione degli individui e dei loro diritti 
come fondamento e fine della costruzione “scientifica” della società. Ciò avviene non solo 
nel modo empirico di porre il problema della scienza - e qui si può ravvisare l’alterità 
empirica costituita dal sovrano di Hobbes - ma anche nelle posizioni formali di Kant e di 
Fichte, nelle quali da una parte il principio trascendentale richiederebbe una unificazione 
della molteplicità, ma dall’altra l’uso intellettualistico e dualistico dei termini della costruzione 
non permette  di uscire da un rapporto di dominio e coazione. Hegel vede affermata tale 
contraddizione nel concetto di rappresentanza accettato da Fichte, e considera tale 
contraddizione moltiplicata dall’introduzione dell’Eforato, che comporterebbe non 
l’eliminazione della costrizione, ma piuttosto l’introduzione della logica, aperta alla cattiva 
infinità, della costrizione di colui che deve costringere. 
  
In rapporto a questa contraddizione costituita dai due lati della costruzione che si implicano 
vicendevolmente, quello della volontà e dei diritti degli individui e quello della sovranità e 
della coazione, Hegel non intende tanto contrapporre una concezione organica, come 
spesso recitano le interpretazioni, e tanto meno la vittoria egemonica di uno dei termini, ad 
esempio quello dello Stato su quello degli individui  e dei loro diritti, quanto piuttosto 
mostrare la necessità intrinseca del superamento di una loro considerazione come concetti 
autonomi e in se stessi significanti. Tale superamento, nella forma della struttura logica della 
Aufhebung, nel periodo di Jena avviene, per un suo aspetto rilevante, attraverso la figura 
dell’Anerkennung[103], attraverso la quale Hegel, proprio prendendo le mosse dalla 
posizione del singolo come assoluto fondamento della costruzione, secondo le tesi 
giusnaturalistiche, giunge a mostrare la necessità del rapporto e del riconoscimento 
dell’altro. Solo un’astrazione– un’operazione dell’intelletto - dai rapporti concreti che 
caratterizzano la sua esistenza, può allora permettere di isolare l’individuo singolo: ma la 
contraddizione che connota il suo porsi come tutto, mostra il piano della sua verità e della 
sua realtà, costituito dalla concretezza dei rapporti, cioè dal popolo. Il coglimento della verità 
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e realtà del singolo richiede il superamento della sua assolutezza, e della sua pretesa di 
essere il primo, di essere fondamento. Il concetto di popolo risulta a questo stadio della 
maturazione del pensiero hegeliano ancora poco articolato; in ogni caso non rappresenta 
l’unità dello stato che ingloba i singoli e li annienta, ma è piuttosto il raggiungimento di quella 
concretezza dei rapporti all’interno dei quali soltanto il singolo ha realtà. 
  
Nella Vorlesung 1805-6 viene affermato il principio moderno della soggettività, che è 
fondamentale per intendere il significato specifico che viene ad assumere l’eticità, intesa 
come piano concreto dell’agire degli uomini, nei confronti del pensiero greco. Proprio per 
questo Hegel è costretto a ripensare la costruzione contrattualistica, in cui la soggettività del 
singolo è affermata come un primum. Ancora una volta il movimento di attraversamento 
conduce al superamento del dualismo dei termini della costruzione contrattualistica, per 
culminare nella concreta articolazione della Verfassung[104]. E’ in essa che comincia ad 
emergere la via del superamento del dualismo di individuo e unità politica che si esprime 
mediante il diritto e la forza di coazione. Al di là della contrapposizione tra individui e 
istituzione statale, comincia ad emergere una articolazione di Stände, che richiede un uso 
duttile del potere centrale del governo: legislazione, amministrazione e tassazione appaiono 
perciò doversi adeguare alla concreta differenziazione delle cerchie sociali di contro alla 
rigidità propria di una concezione che si basa sull’uguaglianza.  
  
Il quadro che risulta in questo periodo jenese individua già nella costituzione quell’intero 
articolato in cui la molteplicità dei singoli, e l’unità dello Stato non appaiono estremi isolabili: 
essi non sono  reali in quanto tali, ma soltanto nell’insieme dei rapporti in cui le cerchie 
appaiono come la necessaria articolazione dell’intero. Senza l’internità a queste articolazioni 
gli individui non hanno realtà, ma ugualmente lo Stato non è caratterizzato dall’unità 
semplice, ma si sostanzia dell’estrinsecarsi della soggettività dei singoli e dal loro operare, 
che avviene attraverso i sistemi moderni dell’economia e del diritto, e attraverso il concreto 
differenziarsi delle cerchie sociali. Ciò comporta il superamento del concetto di 
rappresentanza, quale si manifesta nel diritto naturale, ma anche nel modello francese di 
costituzione: di esso sono infatti costitutivi due lati, quello degli individui, che in maniera  
indifferenziata esprimono il voto, e quello del corpo rappresentativo che determina la legge 
ed esercita il potere unitario della nazione. 
  
Una prima significativa critica alla rappresentanza di tipo francese emerge già nello scritto 
giovanile sulla Costituzione della Germania,  dove, diversamente da quanto avverrà 
successivamente, Hegel ravvisa una continuità tra la rappresentanza feudale e quella 
moderna. Ciò è dovuto, oltre che alla rilevanza conferita agli Stände, in buona parte anche al 
fatto che Hegel pensa ancora la Germania nell’ambito dell’idea di impero e dei corpi 
territoriali. Già questa prima riflessione sulla rappresentanza politica è tuttavia significativa, 
in quanto lega il concetto non tanto alla formazione dell’unità politica, quanto piuttosto 
all’elemento, che si contrappone dialetticamente al primo, della libertà dei cittadini, all’interno 
dei loro corpi territoriali. Non si tratta dunque di rappresentare l’unità politica ma piuttosto la 
pluralità dei corpi e la loro libertà di autorganizzazione. Tanto più forte e concentrato è il 
potere unitario dello Stato, tanto più spazio può essere lasciato all’autonomia dei 
Landstände e alla libertà dei cittadini. Tale autonomia, che si manifesta attraverso la 
rappresentanza cetuale, lungi dal dissolvere l’unità dello Stato, comporta un coinvolgimento 
delle parti e dei corpi, una loro “partecipazione agli affari generali”[105]. 
  
Nello famoso scritto sui Landstände del Württemberg del 1817, Hegel muterà la sua 
prospettiva e, abbandonato il punto di riferimento costituito dall’impero, porrà più 
risolutamente la sua riflessione nell’ambito dello Stato moderno. Non riproporrà perciò la 
continuità tra rappresentanza feudale e rappresentanza moderna e si opporrà alle pretese 
della dieta che tale collocazione della rappresentanza all’interno dell’unità dello stato 
moderno non aveva compreso. Tuttavia ciò non comporta l’accettazione del modello 
francese di rappresentanza, anzi, questo rimane uno degli obiettivi polemici di Hegel, 
accanto all’altro, costituito dal buon diritto antico e dal modo feudale di intendere la 
rappresentanza, che si può basare sulla  duplicità delle istanze  dei corpi e del principe, in 
quanto di riferisce ad un elemento mediatore costituito dall’imperatore. Anche in questo 
scritto la rappresentanza non ha il compito di dar forma allo Stato, ma piuttosto quello di 
completarlo con la libertà e la partecipazione dei cittadini. Ma ciò non può avvenire mediante 
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una modalità secondo la quale rappresentanza i cittadini sono rappresentati in quanto tali, in 
modo indistinto, secondo quella che Hegel chiama una demokratische Unformlichkeit, 
all’interno della quale le uniche distinzioni in relazione al voto sono di tipo quantitativo, 
riguardante il censo e l’età. 
  
Già nella Fenomenologia Hegel aveva mostrato la necessità dell’astrazione distruttiva 
dell’assoluta libertà nei confronti del particolarismo e delle differenziazioni che avevano 
perduto ogni funzione e erano divenute inadeguate in relazione alla realtà e ai bisogni del 
tempo[106]. Ma nello stesso contesto aveva mostrato la necessità che, dopo questa opera 
distruttiva, si ripresentassero nuove articolazioni dell’intero sociale e statale, i poteri dello 
stato e gli Stände der Arbeiten.  Sono queste cerchie diverse che caratterizzano l’ordine 
civile, e dunque attraverso di esse si deve esprimere il cittadino, al di là delle astrazioni 
francesi. Se la realtà del cittadino consiste nella sua internità ad una cerchia, nell’avere un 
tipo di lavoro e di ufficio, al quale sono legate la sua formazione, la sua cultura e il suo modo 
di rapportarsi allo Stato, allora è a questa realtà concreta e differenziata che deve essere 
rapportata la rappresentanza[107]: essa deve cioè rappresentare i singoli cittadini non in 
modo astratto e indifferente, ma in relazione alle cerchie che caratterizzano la loro realtà 
sociale. E’ questo modo di intendere la rappresentanza che Hegel sviluppa nella sua 
Rechtslehre all’interno della concezione dell’eticità 

  
  
Di contro alla diffidenza che a lungo e da parti diverse si è manifestata per il significato che 
l’eticità riveste nel sistema hegeliano, e in particolare nell’ambito dello spirito oggettivo, 
bisogna affermare che è proprio essa a permettere di comprendere sia il modo in cui il 
filosofo intende la realtà dello Stato moderno, sia il significato del suo superamento delle 
dottrine del diritto naturale. Mediante l’eticità Hegel  comprende (nel senso letterale del 
termine: tiene dentro il movimento di pensiero, mantiene trasformando) il punto di vista che 
si afferma nel diritto moderno, così come l’esigenza del porsi della coscienza del singolo e 
della sua soggettività attraverso la sfera della moralità. Questi due ambiti non sono rifiutati, 
ma compresi nella loro verità e realtà solo nel concreto dell’eticità. Ed è solo sul piano 
dell’eticità, e non più su quello del diritto - nel senso stretto  del termine - che si può e si 
deve ora pensare lo Stato; ma tale realtà comporta il superamento della possibilità di porlo 
come elemento unilaterale, contrapposto alla soggettività degli individui, così come si mostra 
in sé non comprensibile e reale il concetto di individuo, inteso nella sua autonomia.  Una 
considerazione dunque dell’eticità nella sua struttura logica, rende prive di significato sia le 
interpretazioni del pensiero hegeliano che lo risolvono in una concezione statalista, sia 
quelle che tengono fermi in esso i diritti degli individui al modo del diritto naturale moderno e 
del successivo liberalismo. 
  
In consonanza con la sua comprensione dell’epoca moderna come epoca della soggettività 
e della libertà soggettiva, la libertà è posta al centro della filosofia dello spirito e l’eticità è il 
piano della libertà realizzata: ciò che caratterizza l’eticità moderna è il dispiegamento della 
libertà, anche dal punto di vista del soggetto singolo. Se l’eticità culmina nello Stato, non 
come istituzione, ma come cerchia delle cerchie, ciò significa che la forma politica moderna 
non è comprensibile se non attraverso il dispiegamento della libertà, anche per l’aspetto che 
concerne la determinazione della coscienza e l’agire dei singoli individui. Perciò è rilevante 
non solo il punto di vista dello in sé, ma anche quello del per sé, e cioè l’aspetto della libertà 
formale, che implica la partecipazione consapevole del singolo alla vita dell’intero. La 
concezione del politico come mera potenza, senza la soggettività che si esprime nell’aspetto 
del per sé, non dà ragione dello stato moderno nella sua specificità, ma può tutt’al più riferirsi 
al politico come in altre epoche si poteva dispiegare. Il regno della libertà realizzata - per 
quanto riguarda la tappa dello spirito in cui consiste lo spirito oggettivo, che non è certo 
l’ultima e la più comprensiva del sistema hegeliano -  significa allora non che tutti 
empiricamente ci troviamo in una situazione di perfetta libertà[108], ma che lo stato moderno 
si caratterizza nei confronti di altre manifestazioni politiche come quelle della polis, o degli 
antichi imperi, o del feudalesimo, grazie alla manifestazione della soggettività e della libertà 
dei singoli: manifestazione concreta, come si è detto, attraverso le cerchie che 
caratterizzano la società. Questo è il punto in cui si concentrano  il problema e i compiti dello 
Stato, la sfida che si pone all’altezza dell’epoca storica. 
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Non è possibile qui soffermarsi sul modo hegeliano di intendere la libertà. E’ sufficiente 
ricordare che essa non può essere limitata all’idea dell’autonomia e dell’indipendenza della 
volontà del singolo. Certo il punto di vista del soggetto che agisce e che afferma la certezza 
della sua coscienza è riconosciuto, ma acquista un significato assai diverso di quello che ha 
nelle costruzioni del diritto naturale e nelle coeve concezioni della moralità. Il punto di vista 
della moralità, come il punto di vista del soggetto che agisce, permane sin nei punti più alti 
della sfera etica (anche in quello costituito dal monarca, che è pur sempre un individuo che 
agisce), ma non ha in sé la sua verità e la sua realtà. Questa emerge solo nella rete di 
rapporti che si svelano nella sfera etica. Il punto di vista del soggetto singolo, come punto di 
vista della certezza della coscienza, della libertà della decisione, è indispensabile, ma non 
rende conto della realtà in cui l’azione si attua e dunque della realtà dell’azione stessa: è 
allora unilaterale, deve essere compreso, e nella comprensione mostra una verità che esso 
stesso non esprime. 
  
La libertà implica allora non l’isolamento della sfera dell’individuo nella sua autonomia, ma 
piuttosto la limitazione (Beschränkung), che non ha l’aspetto della negazione di una libertà 
più bella e assoluta, ma piuttosto quella della determinazione secondo la quale solo si può 
avere liberazione e la libertà si gioca sul piano della realtà effettuale. E’ questo il modo in cui 
Hegel intende superare la contraddizione che, a suo avviso, mina la concezione 
giusnaturalistica, consistente nel fatto che l’ideale della libertà come perfetta autonomia e 
indipendenza della volontà, è destinato ad essere sempre negato dalla società reale, la 
quale comporta una serie complessa di rapporti che condizionano l’agire del singolo.  
  
L’individuo, con il suo agire, resta centrale in Hegel, ma non si risolve nella sua assolutezza, 
e dunque nel suo poter essere fondamento della società e dello Stato. Solo all’interno dei 
concreti rapporti, della famiglia, del lavoro, dello Stato, egli ha la sua realtà e all’interno di 
queste condizioni si esprime politicamente. Ma se non è momento autonomo, se non grazie 
ad un processo di astrazione dell’intelletto, l’individuo, non lo è nemmeno lo Stato, come 
istituzione. Esso non è una realtà di fronte all’agire soggettivo dei singoli, ma si sostanzia di 
questo agire, sia al livello della società che a quello politico. E’ il concetto di Verfassung, 
costituzione nel senso etimologico del termine che mostra questa complessità di rapporti, e 
dunque anche l’irrealtà della dimensione dualistica in cui la scienza del diritto naturale pensa 
il corpo politico e il suo potere di fronte alla molteplicità dei cittadini divenuti  sudditi, soggetti 
passivi sottoposti alla espressione della volontà generale che si fa legge. 
  
Nel concreto della Verfassung il potere statale risulta intrinsecamente legato alla 
articolazione sociale e  all’espressione della soggettività dei singoli (che si ha a livello 
sociale, ma insieme anche a quello politico). Una tale realtà comporta il superamento di 
quella nozione di rappresentanza, nata con Hobbes, che appare produttiva della sovranità,  
secondo la quale tutti si fanno autori delle azioni che il rappresentante farà, esprimendo, 
attraverso la sua persona, la volontà e l’azione pubblica di tutto il popolo. In questo quadro la 
sottomissione che si determina per i cittadini difficilmente si può congiungere con 
un’espressione di soggettività politica:  nello stesso tempo difficilmente il termine di 
partecipazione può avere un senso concettuale pieno, perché la volontà e le azioni che 
esprimono la sovranità, che appartiene al popolo, anche se passano per il tramite della 
persona del rappresentante, sono già volontà e azioni di tutti, in quanto tutti si sono dichiarati 
(per la stessa essenza della forma politica) autori di ciò che il rappresentante farà. Non 
appare in tale quadro necessario o possibile partecipare ad un potere che tutti attraverso la 
mediazione rappresentativa, possiedono già.  
  
In Hegel l’unità dello Stato si esprime attraverso il monarca e il suo atto di  decisione, ma 
questi non è rappresentante, non esprime la volontà generale, la quale si forma piuttosto 
all’interno delle concrete viscere della Verfassung: non consiste in una volontà unica che si 
contrapponga alle volontà individuali, come la volontà pubblica a quelle private, ma piuttosto 
costituisce quell’intreccio di volontà, interessi, cultura e modi di vedere che costituiscono 
l’essere stesso della società civile, formata da cerchie e non riducile  al sistema astratto dei 
bisogni e del lavoro, che pure rivestono un ruolo importante nel sistema dello spirito 
oggettivo. E’ la rappresentanza il modo di espressione dell’essere delle cerchie, soprattutto 
del “lato mobile della società civile”, quello legato al lavoro, al mercato. La rappresentanza 
non è allora la modalità di espressione dell’unità della volontà politica, o del popolo come 
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grandezza unitaria e contrapposta ai singoli, ma il modo in cui si esprimono le parti della 
società, in cui si collabora all’affermazione e alla mediazione del particolare, che tale è in un 
quadro di complessità di parti e di posizioni. 
  
La rappresentanza non consiste dunque nell’espressione dell’unità politica, ma piuttosto nel 
modo di affermazione della libertà formale, il modo in cui i singoli possono partecipare alla 
vita politica. Ciò è possibile proprio in quanto “lo Stato concreto è l’intero articolato nelle sue 
cerchie particolari; il membro dello Stato politico è un membro di una tale cerchia o ‘stato’ 
(Stand): soltanto in questa sua determinazione oggettiva esso può venire in considerazione 
nello Stato politico”[109]. L’espressione politica del singolo non consiste allora in 
quell’espressione di volontà che costituisce attraverso il voto il corpo che eserciterà il 
potere[110], ma piuttosto avviene in relazione al concreto suo stare all’interno dei rapporti, 
nell’esprimersi cioè attraverso le cerchie della società. La rappresentanza è dunque insieme 
il modo di espressione delle parti e degli interessi presenti nella società e la via per la 
partecipazione – mediata e differente – dei singoli cittadini agli affari dello Stato.  
  
Nello Stato della Rechtslehre hegeliana non è direttamente ravvisabile nessuno degli Stati 
empiricamente presenti del suo tempo; egualmente  si deve dire che il suo modo di 
intendere la costituzione e la rappresentanza politica non ha ricaduta nelle costituzioni 
moderne, nelle costituzioni delle democrazie di massa, che sono costruite sul modello che 
vede l’espressione indifferenziata del voto del singolo alla base dell’autorizzazione del corpo 
rappresentativo unitariamente inteso. E pur tuttavia, nonostante questa sua non coincidenza 
con la realtà empirica, o magari anche grazie ad essa, forse Hegel coglie la realtà dello 
Stato, cioè il problema che si pone all’altezza dello Stato moderno. In questo la sfida 
consiste nello stare assieme dell’elemento del potere, della legge, della decisione unitaria, e 
dell’espressione della soggettività e della partecipazione dei cittadini: è il problema 
dell’articolazione, della pluralità, delle differenze, della partecipazione, problema che è 
difficilmente affrontabile sulla base della rappresentanza intesa come l’autorizzazione dei 
singoli mediante il voto all’azione del corpo rappresentativo come espressione della volontà 
del popolo. E' emblematico del coglimento hegeliano del problema che si pone con lo Stato 
moderno il fatto che un giurista che riflette con competenza e acutezza su problemi 
costituzionali, nel momento in cui analizza le contraddizioni della rappresentanza nella 
moderna democrazia, si chieda se, per intendere  un dimensione pluralistica non si debba 
ritornare a pensare alla rappresentanza in chiave hegeliana[111]. Ciò non significa certo che 
in Hegel si possa trovare un modello per risolvere i problemi complessi dei processi 
contemporanei, dove è la stessa concettualità che sta alla base degli stati sovrani a 
mostrare la sua crisi, ma che, nel momento inaugurale della storia post-rivoluzionaria delle 
costituzioni, la riflessione hegeliana ci illumina forse su una problematica che è costitutiva di 
quella forma politica moderna che è lo Stato. 
  
  
  

  

 

 

 
[1] Sulle coordinate teoretiche e metodologiche di un lavoro storico-concettuale e per la sua collocazione in 

relazione alla tedesca Begriffsgeschichte, di cui Otto Brunner, Reinhard Koselleck e Werner Conze, sono stati i 

più illustri rappresentanti, rimando a Storia concettuale come filosofia politica, in G. Duso, La logica del potere. 
Storia concettuale come filosofia politica, Laterza, Roma-Bari 1999, cap. I (versione spagnola, Historia 
conceptual como filosofia politica,  “Res publica, Revista de la historia y el presente de los conceptos políticos” 

1998, n. 1, pp. 35-71). Della Begriffsgeschichte tedesca, che nasce in seno alla Verfassungsgeschichte, si tiene qui 
presente lo stretto nesso tra concetti e strutture costituzionali. Di questa corrente storiografica tedesca ricordo il 

noto strumento Geschichtliche Grundbegriffe, Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in 
Deutschland, hrsg. O. Brunner, W. Conze, R Koselleck, Klett Cotta, Stuttgart 1972-1992. Per una informazione 

sulla Begriffsgeschichte si vedano i saggi di S. Chignola, Storia concettuale e filosofia politica. Per una prima 
approssimazione, "Filosofia politica", 1990, n.1, pp. 5-36 e Storia dei concetti e storiografia del discorso politico, 
"Filosofia politica", 1997, n.1, pp. 99-124, che si riferisce alla discussione tra la scuola sul discorso politico di 

tipo anglosassone e quella tedesca, in seguito anche ai lavori di M. Richter, alla cui cura si deve il volume The 
History of Political and Social Concepts. A Critical Introduction, edited by H. Lehmann and Melvin Richter, 

Oxford University Press, New York and Oxford 1995 (i saggi di Richter, Pocock e Koselleck sono tradotti in 

«Filosofia politica», XI (1997), n. 3); dello stesso Richter si veda, The History of Political and Social Concepts. A 
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Critical Introduction, Univerity Press, New York-Oxford,1995. Per l'intreccio tra espressione del pensiero e 
processi sociali è significativo  il lavoro di Pierangelo Schiera, che ha introdotto in Italia i lavori di Brunner: per 

la formazione e la trasmissione delle discipline scientifiche viste come «fattori costituzionali» e per il loro 

intreccio con  la storia sociale e politica, si veda P. Schiera, Scienza e politica nella Germania dell’Ottocento, Il 
Mulino, Bologna 1987. 

[2] Fondamentale per una ricerca sulla rappresentanza politica resta il volume di H. Hofmann, 

Repräsentation. Studien zur Worten und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19. Jahrhundert, Duncker & 

Humblot, Berlin 19902 ( I ed. 1974). Per la presentazione del problema teoretico e per la riflessione novecentesca 

(in particolare di Weber, Schmitt, Leibholz e Voegelin)  rimando al mio La rappresentanza: un problema di 
filosofia politica, Franco Angeli, Milano 1988, e per una prima bibliografia a La logica del potere cit, p. 220, n. 
33. 

[3] J. E. Sieyes, Préliminaires de la Constitution. Reconnaisance et exposition raisonnée des Droits de 
l’homme et du citoyen, 3a éd.., chez Baudouin, Paris 1789, tr. it. in Opere e testimonianze politiche, a cura di G. 

Troisi Spgnolo, Giuffré, Milano 1993(d’ora in poi OTP), vol. I, p. 377 ss. Sul pensiero costituzionale di Sieyes 

cfr. P. Pasquino, Sieyes et l’invention de la constitution en France, Odel Jacob, Paris, 1998. 
[4] Cfr. Les Déclarations des droits de l’homme, a cura di Lucien Jaume, Flammarion, Paris 1989. 
[5] Cfr. Su ciò H. Hofmann, Il contenuto politico delle dichiarazioni dei diritti dell’uomo, “Filosofia 

politica”, V (1991), n. 2, pp. 373-397. 
[6] Si veda l’articolo 12 della “Dichiarazione dei diritti dell’uomo e del cittadino” dell’’89. 
[7] Cfr. Criteri storici del moderno concetto di rivoluzione, in R. Koselleck, Vergangene Zukunft, Suhrkamp, 

Frankfurt a. M. 1979 , tr. it. Futuro passato, Marietti, Genova 1986, sp. p. 63. Su ciò si veda anche la voce 

Revolution nei Geschichtliche Grundbegriffe cit. Vol. V, pp. 653-788, e K. Griewank, Der neuzeitliche 
Revolutionsbegriff. Entstehungsgrund und Entwiklung, a cura di I. Horn-Steiger, Europäische Verlaganstalt, 

19792 (tr. it. a cura di C. Cesa, La Nuova Italia, Firenze, 1979). 
[8] E. Y. Sieyes, Che co’è il terzo stato, in OTP, pp. 255-258. 
[9] Sul dibattito intorno alla rappresentanza in occasione della Costituzione del 1791, si veda A. Biral, 

Rivoluzione e costituzione: la costituzione del 1791, in “Filosofia politica”, I (1987), n. 1, pp. 57-75. Sui processi 
e sul dibattito politico dell’ultimo decennio del ‘700 francese si veda P. Colombo, Governo e costituzione. La 
trasformazione del regime politico nelle teorie dell’età rivoluzionaria francese, Giuffré, Milano 1993. Cfr. anche 

sul rapporto tra costituzione e rappresentanza il mio Constitution et représentation: le problème de l'unité 
politique, in 1789 et l'invention de la constitution, sous la direction de M.Tropeur et L.Jaume, Bruylant, Paris 

1994, pp. 263-274. 
[10] Cfr. a questo proposito il discorso di Sieyes (Archives nationales 284 AP 4 doss. 12 ): su ciò P. 

Pasquino, Sieyes, Constant e il “governo dei moderni”,  “Filosofia politica”, I (1987), n. 1, pp. 77-98.  
[11] La riduttività dell’affermazione consiste nel fatto che non si dà, nelle concezioni proprie di tali tipi di 

società, una assolutizzazione della volontà che permetta di ridurre la rappresentanza ad una mera trasmissione di 

volontà. 
[12] Cfr. su ciò H. Triepel, Delegation und Mandat im öffentlichen Recht, Kolhammer, Stuttgart und berlin 

1942, e H. Müller, Das imperative und freie Mandat, Überlegung zur Lehre von der Repräsentation des Volkes, 
Sijthoff, Leiden 1966 . Cfr. anche G. Miglio, Le trasformazioni del concetto di rappresentanza (1984), ora in Le 
regolarità della politica. Scritti scelti, raccolti e pubblicati dagli allievi, Giuffré, Milano 1988, vol II, pp.973-997. 

[13] Cfr. Pasquino, Sieyes, Constant e il “governo dei moderni” cit., p. 97. 
[14] Naturalmente ben più complessa è la dialettica della rappresentanza, come già si vedrà più avanti 

(rimando per questa struttura al mio La rappresentanza e l’arcano dell’idea: introduzione a un problema di 
filosofia politica, in La rappresentanza politica cit., pp.13-54): la volontà indipendente dei rappresentanti può 
tramutarsi in una dipendenza dagli umori e dalle tendenze della pubblica opinione, intesa questa nel senso delle 

opinioni diffuse e dominanti, e dunque in un agire in relazione a ciò che agli elettori o a parte degli elettori piace, 

al fine di permanere, mediante l’elezione, nella funzione di rappresenza. Qui si vuole solo evidenziale la struttura 

formale che si viene ad instaurare con le moderne costituzioni. 
[15] Cfr. Pasquino, Sieyes, Constant e il “governo dei moderni” cit., p. 92. 
[16] Cfr. Sieyes, Preliminari, OTP, p.385, 387. 
[17]  Cfr. Sieyes, Che cos’è il terzo stato, OTP, 277-278. 
[18] Cfr. Biral, Rivoluzione e costituzione, pp. 63, 72. 
[19] Cfr. J. Habermas, Strukturwandel der Oeffentlichkeit, Leuchterhand, Neuwied 1962. 
[20] Tale legame tra la rappresentanza che si afferma con la rivoluzione francese e il pensiero hobbesiano è 

per altro stato indicato da tempo: si veda il volume significativo di L. Jaume, Hobbes et l’état représentatif 
moderne, PUF, Paris 1986. 

[21] Su Hobbes come “padre” della sovranità moderna e sulla nascita dei concetti politici moderni nell’alveo 

delle dottrine del contratto sociale cfr. G. Duso (a cura), Il contratto sociale nella filosofia politica moderna, 
Franco Angeli, Milano 19983; per una storia del concetto di potere si veda  il volume collettaneo Il potere. Per la 
storia della filosofia politica moderna, Carocci, Roma 1999. 

[22] Cfr. O. Brunner, Das «ganzes Haus» und die alteuropeische ‘Ökonomik”, in Neue Wege der 
Verfassungs- und Sozialgeschichte, Vandenhoeck & Ruprecht 1968, tr. it.  A cura di Schiera, Per una nuova 
storia costituzionale e sociale, , Vita e pensiero, Milano 20002. Sulla trasformazione della Herrschaft cfr. il 
saggio di Brunner, Bemerkungen zu den Begriffen "Herrschaft" und "Legitimität", del 1962, poi in Neue Wege 
cit., pp. 64-79; tr. it. a cura di M. Piccinini e G. Rametta, "Filosofia politica", 1987, n. 1, pp. 101-120. Propongo 

di intendere il mutamento che si ha nella parola tedesca Herrschaft, usata da Brunner, conferendo ad essa il 



191 

significato di governo, per il lungo periodo della tradizione della filosofia pratica, e quello di potere, nel senso 
che si espliciterà nella definizione weberiana della Herrshaft o del potere politico, per il contesto che inizia con la 
moderna scienza politica. Non si ha in tal caso il mutamento all’interno di un concetto, ma ci si trova di fronte a 

due modi radicalmante diversi di intendere la politica (cfr. Fine del governo e nascita del potere,  in La logica del 
potere cit. pp. 55-85). 

[23] Due seminari internazionali  di studio si sono svolti a Herborn nel 1984 e nel 1988. Risultato del primo 

è il  volume Politische Theorie des Johannes Althusius, a cura di K. W. Dahm, W. Krawietz, D. Wyduckel, 

Duncker & Humblot, Berlin 1988 (una nota su questo volume è apparsa in "Filosofia politica", IV (1989), n.1, pp. 

163-175) con  contributi tra gli altri di H. Hofmann, W. Krawietz, P. L. Weinacht, H. U. Scupin, D. Wyduckel). Il 

secondo è stato dedicato alla tematica federalistica: Konsoziation und Konsens. Grundlage des modernen 
Föderalismus in der politischen Theorie, Hrsg. G. Duso, W. Krawietz, D. Wyduckel, Duncker & Humblot, Berlin 

1996. Cfr. sul tema del federalismo, Th. O. Hüglin,  Sozietaler Föderalismus. Die politische Theorie des 
Johannes Althusius, De Gruyter, Berlin-New York 1991. Per una breve presentazione del pensiero di Althusius 

rimando a Il governo e l’ordine delle consociazioni: la Politica di Althusius, in Il potere cit., pp.77-94. 
[24] J. Althusius, Politica methodice digesta atque exemplis sacris et profanis illustrata, Herborn 1614, rist. 

an., Scientia Verlag, Aalen 19812.  La prima edizione è del 1603, sempre presso l'editore Corvinus di Herborn; 

Mi riferirò in questa sede alla terza edizione, che costituisce la versione definitiva (saranno indicati i capitoli, e i 

numeri, che riguardano la divisione della materia). 
[25] Anche qui il problema non è risolubile mediante la riduzione della storia concettuale a storia dei termini. 

In Pufendorf, non molti decenni dopo l’opera althusiana, la parola “imperium”, veicola quella forma di potere che 

è propria della moderna sovranità quale nasce con il pensiero moderno e che si afferma con la nuova scienza del 

diritto naturale (rimando per un chiarimento al mio  Sulla genesi del moderno concetto di società: la 
“consociatio” in Althusius e la “socialitas” in Pufendorf, “Filosofia politica”, X (1996), n. 1, pp. 5-31).  

[26] La differenza tra governo e potere non è tenuta presente da Bobbio, quando paragona tra loro i due 

“modelli” aristotelico e giusnaturalistico: il paragone è infatti all’interno del piano comune  costituito dalla natura 

dello Stato e del potere, in relazione al quale si darebbero modi diversi di intenderne la natura, l’origine e la 

legittimità (Cfr. N. Bobbio, M. Bovero, Società civile e statop nella filosofia politica moderna, Il saggiatore, 
Milano 1979, sp. p. 44). Il potere politico è qui inteso come proprio della dimensione dell’uomo, e dunque come 

ciò che sempre si dà nella realtà: ma in realtà nel potere viene ravvisato quel rapporto tra comando e ubbidienza, 

rapporto tra volontà, che è tipico della scienza politica moderna. 
[27] Si veda ad esempio quanto detto a proposito della città, in Politica, V, 10. 
[28] Classica la critica di Hermann Conring, ad es. in Dissertatio de Autoribus politicis, in Opera, ed 

J.W.Goebel, Braunschweig 1730, vol. I, p.31: sulla maiestas  e sugli iura maiestatis rimando al mio Una prima 
esposizione del pensiero politico di Althusius: la dottrina del patto e la costituzione del regno, “Quaderni 

fiorentini per la storia del pensiero politico moderno”, 25 (1996), sp. p. 87 ss. 
[29] Cfr. H. Hofmann, Repräsentation in der Staatslehre der frühen   Neuzeit cit., sp. pp. 522 e sgg.. Diversa 

è invece l’opinione di  Hüglin,  Sozietaler Föderalismus cit., sp. pp. 194-195 che propone una struttura unitaria e 
omogenea di rappresentanza che determina il potere dal basso. L’inserimento di Althusius in un contesto che è 

legato al principio del governo e non è dominato dal concetto di potere, mi sembra impedisca questa soluzione: 

per una discussione delle tesi interpretative dell'interessante volume di Hüglin si veda il mio Althusius e l'idea 
federalista, in "Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico", 21 (1992), pp. 611-622). 

[30] Cfr. Politica, V, 60. 
[31] Cfr. Politica, XVIII, 59. 
[32] Ciò non significa che si tratti di un semplice atteggiamento descrittivo, poiché non si tratta di riprodurre 

la realtà empirica, ma di pensarla secondo il suo concetto, e di vedere come in essa si imponga una direzione 

verso il bene e il buon governo. Piuttosto, anche qui come per la Politica aristotelica è da ricordare che categorie 
epistemologiche come quelle spesso oggi usate di "descrittivo" o "prescrittivo" - che implicano un contesto 

teorico che si presenta ben più tardi ed ha presupposti di ben altro tipo -  non hanno nessuna presa ed efficacia 

ermeneutica. 
[33] Cfr. Hofmann, Repräsentation in der Staatslehre cit., p. 525. Sul difficile problema della 

rappresentazione di identità si veda  dello stesso autore, Repräsentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte 
cit.,  sp. pp.191-285. 

[34] Se non si vuole dare giudizi storici basati su idee di valore, ma si intende rimanere nell’ambito della 

comprensione delle strutture del pensiero, sulla base di quanto si è sostenuto, non appare fondata l'immagine 

prodotta da Behnen che, appoggiandosi al lavoro di Antholz, raffigura Althusius come un "dittatore di Emden" 

(cfr. M. Behnen, Herrscherbild und Herrschaftstechnik in der "Politica"  des Johannes Althusius, “Zeitschrift für 

Historische Forschung”, XI (1984), pp. 417-472) . Tale  lettura è segno di una direzione interpretativa  

condizionata dalla concettualità moderna, così come quella di coloro di coloro che ravvisano nel pensiero politico 

di Althusius il concetto di sovranità popolare nel senso di Rousseau o il modello di una "vera democrazia" come 

organizzazione  del potere dal basso. 
[35] Si badi bene che per tale quadro non intendo un sistema di verità, ma piuttosto un problema che a tutti si 

impone, come avviene nei Dialoghi di Platone. Niente è più lontano dal modo in cui Aristotele e Platone pongono 

il problema dell'agire e del vivere bene, di un sistema di norme e di verità (quale si può invece ravvisare in molte 

interpretazioni del pensiero classico, che sono guidate da uno schema normativistico tipicamente moderno). Cfr. 

su ciò il saggio di S. Biral, Platone: governo e potere, in “Filosofia politica” 1992, n. 3, pp. 399-428 (ora anche in 
Storia e critica della filosofia politica moderna, Franco Angeli, Milano 1999) e anche Platone e la conoscenza di 
sé, Laterza, Bari 1997. 
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[36] Per il senso diverso che viene ad avere l’imperium a seconda che sia inserito nel contesto delle politiche 

che si rifanno ancora alla tradizione aristotelica oppure a quello della scienza moderna del diritto naturale, cfr. la 

parte prima del volume Duso (a cura), Il potere cit. (anche per quanto riguarda la bibliografia essenziale sul 
tema). 

[37] Cfr. per il mutamento del significato del dominio e dunque per la caratterizzazione della Herrschaft in 
senso moderno, si ricordi il già citato  saggio di Otto Brunner, Osservazioni sui concetti di "dominio" e di 
"legittimità ". 

[38] La questione della legittimazione è una questione moderna e si presenta con l'emergere, nel pensiero 

hobbesiano, della persona statale rappresentativa : cfr. Hofmann, Legitimation und Rechtsgeltung, Duncker & 

Humblot, Berlin 1977, cit., p.13, Repräsentation cit., p 382; cfr. anche R. Polin,  Analyse philosophique de l'idée 
de legitimité, in L'idée de legitimité, "Annales de philosophie politique”, Paris 1967. 

[39] Naturalmente questa linea risulta  critica nei confronti della celebre interpretazione di O. von Gierke 

(Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien, Breslau 1980: tr. it.,  G. Althusius 
e lo sviluppo storico delle  teorie politiche giusnaturalistiche, Torino 1943), che considera Althusius all'origine 

del moderno giusnaturalismo. Per una discussione della tesi del Gierke rimando a Patto sociale e forma politica, 
Il contratto sociale nella filosofia politica moderna cit. p. 14, e alla bibliografia citata in questo paragrafo. Il 
confronto con la tesi di Gierke è costante nella gran parte dei saggi contenuti in Politische Theorie des Johannes 
Althusius cit. 

[40] Ricordo il saggio di A. Biral, dal titolo significativo per il presente ragionamento, Hobbes: la società 
senza governo, in   Il contratto sociale nella filosofia politica moderna, cit., pp. 51-108. Cfr. anche il volume 

collettaneo Th. Hobbes, Leviathan, hrsg. von Wolfang Kersting, Akademie Verlag, Berlin 1996. 
[41] Cfr. il cap. XVII del Leviatano. 
[42] Sulla centralità del nella scienza politica moderna del concetto di libertà in luogo dell’antica questione 

della giustizia cfr. H. Hofmann, Einführung  in die Rechts- und Staatsphilosophie, Wissenschaftliche 

Buchgesellschaft, Darmstadt 2000, prossimamente in traduzione italiana per i tipi della Laterza, e dello stesso 

autore Bilder des Friedens oder die vergessene Gerechtigkeit, Siemens-Stiftung, München 1997; si vedano anche 

i saggi contenuti nella parte monografica “giustizia e forma politica” di “Filosofia politica”, XV (2001), n.1. 
[43] Più complessa sarà la logica della rappresentanza politica, come si vedrà nel proseguo di questa 

riflessione, ma quello qui descritto appare come il primo elemento determinante quella che si può chiamare la 
forma politica moderna. 

[44] Ancora Weber ricorda il carattere di irresponsabilità del rappresentante a causa del carattere specifico 

della moderna rappresentanza, che non lo lega agli interessi e alle volontà di coloro che lo hanno delegato, non lo 

fa Diner, ma Herr (cfr. M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, hrsg. J. Winckelmann, Tübingen 19765, I, 172; 

cfr. il mio Tipi del potere e forma politica moderna in Max Weber, in La rappresentanza: un problema cit., p. 
79). 

[45] Cfr. Hobbes, Leviatano, XVI.  
[46] Th. Hobbes, De cive. Elementi filosofici sul cittadino, tr. it. a cura di T. Magri, Roma 19822, p.188. 

Naturalmente ciò ha senso in quanto non il riferimento non è più alla monarchia come forma di governo, ma 

come modo di esercizio del potere, nell’ambito della teoria moderna della sovranità. 
[47] Th. Hobbes, Leviatano  cit., cap. XVIII, pp. 152-153. Di Althusius invece è la concezione che il sommo 

magistrato è superiore ai singoli sudditi, ma inferiore al popolo nella sua totalità, al quale spetta lo jus majestatis 
(Cfr. ad es. Politica, IX, 18). 

[48] Cfr. Leviatano, cap. XIV, p. 107. 
[49] Fino a Weber arriva l'onda lunga di questa formalità del potere,: si veda in Economia e società la 

definizione della Herrschaft come rapporto di comando-obbedienza, e la definizione dell’obbedienza che 

comporta l’accettazione del comando come norma del proprio comportamento non a causa del giudizio sul 

contenuto del comando, ma piuttosto della  relazione formale e dell’autorizzazione della funzione di colui che 

esprime per tutti la volontà comune (Wirtschaft und Gesellschaft cit.,  I, 28. 
[50] Infatti se il nuovo concetto di libertà comporta la mancanza di ostacoli e l’indipendenza della volontà, 

tale situazione di mancanza di opposizione e di indipendenza è pensabile per l’individuo  solo se è pensabile per 

tutti gli individui, e ciò non è possibile se non mediante quei vincoli, le leggi, che impediscono il reciproco recarsi 

danno e dunque il reciproco ostacolarsi. Solo il potrere rende dunque pensabile una situazione di libertà per gli 

individui. Cfr. su ciò G. Duso, La libertà moderna e l’idea di giustizia, “Filosofia politica”, XV (2001), n. 1, sp. 

p. 10 
[51] Cfr. il significativo paragrafo in De iure, VII, 3,1. Sul rapporto di pufendorf con il pensiero hobbesiano 

si veda O. Mancini, Diritto naturale e potere civile in Samuel Pufendorf,  in Il contratto sociale cit, pp. 109-148, 
e F. Palladini, Samuel Pufendorf discepolo di Hobbes, Il Mulino, Bologna 1990. 

[52] S. Pufendorf, De iure naturae et gentium libri octo, Londini Scanorum 1672, VII, 2, 13. Tale tema della 

separazione è espresso con estrema chiarezza. Si veda ad esempio l'affermazione che singoli e concilio nella 

"Republica populari" costituiscono in realtà personae diversae; e se non bastasse: "Quod enim singuli cives 

volunt, id non statim vult populus. Et quod singuli cives agunt, non statim habetur pro actione populi, & vice 

versa" (De iure, VII, 2, 8). 
[53] Cfr. F. Palladini, “Appetitus societatis” in Grozio e “socialitas” in Pufendorf, “Filosofia politica”, X 

(1996), n. 1, pp. 61-70 e F. Todescan, Le radici teologiche del giusnaturalismo laico. III Il problema della 
secolarizzazione nel pensiero giuridico di Samuel Pufendorf, Giuffré, Milano 2001, sp. cap. II . 
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[54] Tale meraviglia è espressa in da H. Welzel, Die Naturrechtslehere  Samuel Pufendorfs, Walter de 

Gruyter, Berlin 1958,  tr. it., La dottrina giusnaturalistica di Samuel Pufendorf, a cura di V. Fiorillo, Giappichelli, 

Torino 1993, p. 93.  
[55] Cfr. De iure, VII, 2, 14. 
[56]  De iure, VII, 2 ,13. 
[57]  De iure, VII, 2 , 5. 
[58] Cfr. ad es. W. Kersting, la voce Vertrag, Gesellschaftsvertrag, Herrschaftsvertrag,  nei Geschichtliche 

Grundbegriffe cit, vol. VI, pp. 901-946, per il quale successiva divisione del patto hobbesiano in un patto di 

unione  uno di sottomissione va nella direzione della costituzione del popolo come soggetto capace di azione e di 

contratto (tentativo del resto problematico per la stessa presenza in Pufendorf del principio rappresentativo): 

“stirbt das Volk bei Hobbes in derselben logischen sekunden, in der es sich bildet, so verlangt im zweiphasigen 

Kontraktualismus des deutschen nturrechts die staatliche Ordnungsleistung nicht, daß sich das Volk als 

Rechtssubjekt selbst vernichtet” (p.925); dello stesso si veda anche il saggio La dottrina del  duplice contratto nel 
diritto naturale tedesco, in "Filosofia politica", VIII (1994), pp. 409-437, e Die politische Philosophie des 
Gesellschaftsvertrags, Darmstadt 1994. 

[59] Contrat social, III, 431 
[60] Cfr. J. J. Rousseau, Contrat social, in Oeuvres Complètes, Paris 1964, vol. III, Libro I, cap. VI. p. 361. 
[61] Naturalmente ben altra cosa è la rappresentanza che Rousseau accetta in seno al potere esecutivo: qui 

necessariamente sono persone particolari ad avere il compito di eseguire la legge: è nell’espressione della legge, 

della volontà sovrana che non è pensabile la rappresentanza. 
[62] Contrat social, L.II, cap. I, “la sovranità è inalienabile”. 
[63] Contrat social, L.  III, cap. 1. 
[64] Contrat social, L. III, cap. 4, p. 404. 
[65] Perciò si può spiegare il fatto che colui che è ritenuto il padre della democrazia, nel suo aspetto più 

radicale di democrazia diretta, sia critico della democrazia intesa come forma di governo (cfr. Contrat social,  L. 

III, cap. IV “Della democrazia”). Il problema della democrazia non è più quello antico delle forme di governo: 

con la nascita del potere, della moderna sovranità, non c’è più governo nel senso antico del termine:  dire che il 

governo è potere esecutivo, significa indicare che ci troviamo all’interno di un modo radicalmente diverso di 

pensare la politica, un modo che è incentrato sul concetto di potere (cfr. su ciò “”Considerazioni su democrazia e 

federalismo”, in La logica del potere cit., pp. 161 ss. 
[66] Cfr. Contrat social, L. II, cap. VI, p. 380. 
[67] Cfr. Contrat social,  L. II, cap. VII. Per questo e per l’interpretazione di Rousseau  rimando a S. Biral, 

Rousseau, la società senza sovrano, in Il contratto sociale cit., p. 191-236 . 
[68] “Celui qui ose entreprendre d’instituer un peuple  doit se sentir en état de changer, pour ainsi dire, la 

nature humaine; de transformer chaque individue, qui par lui même est un tout parfait et solitaire, en partie d’un 

plus grand tout dont cet individu reçoive en quelque sorte sa vie et son être; d’alterer la constitution de l’homme 

pour la refoncer; de substituer une existence partielle et morale à l’existence physique et indépendante que nous 
avons tous reçue de la nature” (Contrat social L. II, cap. VII, p. 381, corsivi miei ). 

[69] Si ricordi che l’etimo di persona esprime la funzione rappresentativa, come ricorda Hobbes nel XVI 

capitolo del Leviatano. 
[70] Che la scissione caratterizzi anche la soluzione offerta da Rousseau lo si può riscontrare anche quando, 

nel Contratto sociale, si parla della scissione tra la volontà particolare del singolo nei confronti della volontà 
generale che egli ha in quanto cittadino (L. I, cap.7, p. 363.) 

[71] Emblematica a questo proposito l’opera di Ansel Feuerbach, Anti-Hobbes, ovvero i limiti del potere 
supremo e il diritto coattivo dei cittadini contro il sovrano, tr.it. A Cattaneo, Giuffré, Milano 1972. Non è 

difficile riconoscere quanto della logica costruttiva  hobbesiana vi sia in quest’opera, nonostante l’opposizione ad 
Hobbes indicata nel titolo.  Basti ricordare una serie di elementi che determinano il processo razionale fin 

dall’inizio. Innanzitutto il carattere teorico della costruzione: non l’esperienza né la storia possono essere di aiuto 

per il compito a cui l’autore si, ma la scienza. Nel concreto del processo deduttivo scatta inoltre anche qui la 

logica del rapporto libertà-potere: una libertà intesa come l’indipendenza di ognuno che deve essere compatibile 

con quella di tutti gli altri, libertà per garantire la quale è necessario un patto che non rapporti tra loro soggetti 

diversi, che rimangono tali, ma che crei qualcosa di nuovo, un soggetto collettivo, un corpo comune a cui tutti 

appartengono e a cui dunque devono essere sottomessi. A completare la costruzione sta la natura di 

rappresentante propria del sovrano, che, in quanto tale, richiede una ubbidienza irresistibile. 
[72] Sulla filosofia del diritto kantiana si veda W. Kersting, Wohlgeordnete Freiheit. Immanuel Kants 

Rechts- und Staatsphilosophie, Suhrkamp, Frankfurt/M. 1993. 
[73] I. Kant, Über den Gemeinspruch: das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht für die Praxis, in 

Werke, hrsg. von der königlichen Preussischen Akademie der Wissenschafte, Berlin u. Leipzig, 1923, Bd.VIII, , 

p. 299. 
[74] Idem, p. 300. 
[75] E' illuminante la celebre  "nota generale sugli effetti giuridici derivanti dalla natura della società civile" 

(I. Kant, Metaphysische Anfangsgründe der Rechtslehre, Ak. Aus., VI, pp. 318 ss. , trad. it., La metafisica dei 
costumi, trad. it. G. Vidari, riv. N. Merker, Bari 1983, pp. 148 ss.); cfr. su ciò il mio, Logica e aporie della 
rappresentanza tra Kant e Fichte cit., sp. pp. 34-40. 

[76] Rechtslehre, Ak. Aus., VI, § 46,  313 (tr., it. 142). 
[77] Rechtslehre, Ak. Aus., VI, § 49, 317 (tr., it. 147). 
[78] Rechtslehre, Ak. Aus., VI, 320 (tr. it., 150). 
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[79] Cfr. sul ruolo della critica e dell'opinione pubblica i noti saggi di R. Koselleck, Critica illuministica e 
crisi della società borghese cit., e J. Habermas, Storia e critica dell'opinione pubblica, trad. it. A. Illuminati, 

Laterza, Bari 19742, pp. 127 ss.. E' sul significato della razionalità e della filosofia e  sulla funzione dell'idea e del 

dovere che lo spirito repubblicano manifesta in Kant una radicale novità in rapporto a Hobbes e al diritto naturale: 

ciò non sembra tuttavia comportare un modo radicalmente altro di intendere la costituzione della societas civilis o 
dello Stato. 

[80] Cfr. su ciò S. Landucci, Sull’etica di Kant, Guerini, Milano 1994. 
[81] Cfr.  Rechtslehre, Ak. Aus., VI, pp. 213-214 (tr. it., p. 14), e Kritik der praktischen Vernunft, Ak. Aus. 

V, 33, (tr. it. F. Capra, riv. E. Garin, Laterza, Bari 1966, p. 42).  
[82] Cfr. Leviatano, XXI, 176. 
[83] K.r.V., Ak.Aus., III, 247  (tr. it. 306-307); qui viene fatto l’esempio dell’idea di virtù, che, anche se non 

è raggiungibile in modo adeguato dall’agire umano, è tuttavia necessaria per ogni giudizio sul valore o sul non 

valore morale. E’ all’idea di libertà che si riferisce Kant in apertura della trattazione delle idee nella Critica della 
ragion pura, e in modo significativo alla repubblica di Platone, nella quale non è certo possibile intendere 

l’affermazione del moderno concetto di libertà degli individui. Questo rimando mostra come la libertà non sia 

riducibile alla semplice espressione dell’arbitrio, sia pure di un arbitrio che non nuoce agli altri.  K.r.V., Ak.Aus., 

III, 247  (tr. it. 306-307); qui viene fatto l’esempio dell’idea di virtù, che, anche se non è raggiungibile in modo 

adeguato dall’agire umano, è tuttavia necessaria per ogni giudizio sul valore o sul non valore morale. 
[84] Cfr. per uno sviluppo di ciò, il mio La libertà moderna cit., che qui in parte riprendo. 
[85] Spesso avene nelle interpretazioni contemporanee la riduzione di Kant al senso comune civico che si 

esprime nelle costituzioni democratiche. 
[86] Sulla irriducibilità della volontà all’espressione dell’arbitrio dei singoli in relazione all’idea di contratto 

originario, cfr. G. Rametta, Potere e libertà nella filosofia politica di Kant, in G. Duso (a cura), Il potere. Per la 
storia della filosofia politica moderna, Carocci, Roma 1999, sp. pp. 259-260. 

[87] Con ciò non si vuole sostenere l’immagine di un Kant conservatore, o negare l’atteggiamento 

concettualmente positivo nei confronti di quel grande evento che è la rivoluzione, soprattutto per ciò che 

concerne il giudizio pubblico. Il problema non consiste tanto in una possibile opposizione di Kant all’estendersi 

di procedure costituzionali di tipo “democratico”, ma piuttosto nel sottolineare la non riducibilità del nucleo 

filosofico contenuto nell’idea di libertà e nell’idea di costituzione repubblicana a tali procedure e alla 

neutralizzazione della questione della giustizia che l’assolutizzazione della volontà dell’individuo, nel senso del 

libero arbitrio, comporta. In altri termini, mi sembra che non si possa ridurre, come spesso oggi si fa, la filosofia 

pratica di Kant al senso comune civile contemporaneo. 
[88] Landucci collega la libertà in senso positivo ad un antico concetto di libertà, cioè allo status di una 

persona in termini di valore (La critica della ragion pratica di Kant, La nuova Italia, Firenze 1993, p. 78). Si può 

in questa direzione dire che non  coincide in ogni caso con l’espressione non condizionata del proprio arbitrio, 

come può essere pensabile in un orizzonte che, neutralizzando ogni ordine delle cose e la stessa questione della 

verità, assolutizza la volontà empirica. 
[89] “Si può quindi affermare: quanto più piccolo è il numero di coloro che impersonano il potere dello Stato 

(das Personale des Staatsgewalt) (il numero cioè di coloro che esercitano il potere),  e quanto più grande è di 

contro la loro rappresentatività (Repräsentation), tanto più la costituzione dello Stato si accorda con la possibilità 
del repubblicanesimo, e può sperare, attraverso graduali riforme, di elevarsi, infine, fino ad esso” (Z.e.F,  Ak. 

Aus. VIII, 353, traduzione mia). 
[90] E’ questo piano di rappresentatività, consistente nel riferimento alla ragione e alle sue leggi,  e non 

l’espressione del voto, che mi sembra collegare, in Kant, coloro  che esercitano il potere, con i delegati che 

difendono i diritti del popolo, con i cittadini che esercitano il voto e anche  con coloro che sono semplicemente 

Staatsgenosse, senza avere diritto di voto si ricordi per altro che tale termine non è di poco significato, se è vero 

che è proprio di una concezione repubblicana il fatto che colui che esercita il potere si intenda come 

Staatsgenosse). E’ il piano della ragione e della sua pubblicità, a costituire l’ambito di riferimento per 

l’espressione empirica della volontà pubblica e per quella delle volontà individuali. Non si ha cioè quella 

riduzione all’espressione di volontà (dei singoli e del sovrano) che caratterizza la formalità della costruzione 

razionale di Hobbes.  L’agire rappresentativo  si riferisce alla ragione, all’eccedenza dell’idea della libertà, che si 

manifesta in quella sfera  pubblica, assente in Hobbes, delimitata dalla filosofia e dal suo pubblico.  
[91] Cfr. G. Duso, La philosophie politique de Fichte: de la forme juridique à la pensée de la pratique, in 

“Fichte-Studien”, Bd. 16 (1999), pp. 191-211.  
[92] Cfr. per una trattazione più ampia, G. Duso, Libertà e Stato in Fichte: la teoria del contratto sociale, in 

Il contratto sociale nella filosofia politica moderna cit., pp. 273-310, saggio che qui in parte si riprende. 
[93] La legislazione, in quanto riguarda il diritto che deve essere portato ad esecuzione, è una parte della 

stessa esecuzione (Cfr. J. G. Fichte,  Grundlage des Naturrechts nach den Prinzipien der Wissenschaftslehre 
(1796-97), Gesamtsausgabe der Bayerischen Akademie der Wissenschaften (GA), hrsg R. Lauth u. H. Jakob, 

Mitwirkung R. Scottkhy, Frommann, Stuttgart - Bad Cannstatt 1966, I, 3, 428); e ancora: „potestas judicialis et 
potestas executiva in sensu strictiori, appartengono entrambe alla potestas executiva in sensu latiori“ (I, 3, 435). 

[94] Cfr. la recensione di Fichte allo scritto kantiano Sulla pace perpetua (Sammtliche Werke, hrsg. I. Fichte, 
De Gruyter, Bonn 1934-35, Bd. VIII, p. 432. 

[95] Cfr. Naturrecht, GA, I, 3, 438-39. 
[96] Cfr. Naturrecht, GA, I, 3, p. 439. 
[97] Cfr. Naturrecht, GA, I, 3, p. 446-447. 
[98] Naturrecht, GA, I, 3, 447. 
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[99] Tale difficoltà è espressa nitidamente nella Rechtslehre  del 1812, dove viene indicata la consapevolezza 
che la volontà sovrana esercita su tutti la costrizione senza poter essa stessa essere costretta (J. G. Fichte, 

Rechtslehre, ed. Schottky, Felix Meiner, Hamburg 1980, p. 152). Se si ammettesse di poter costringere il sovrano 

si sfocerebbe in una contraddizione senza fine, in quanto si riproporrebbe all’infinito (ins unendliche) il problema 

di costringere colui che ha il compito di costringere (p. 150). Sulla impossibilità di risolvere il problema in cui 

questo Fichte si trova immerso, di avere cioè un rapporto garantito tra il diritto e la forza che lo realizza, o, in altri 

termini di garantire il controllo del custode della legge mediante la figura di un custode del custode, si veda C. 

Schmitt, Der Wert des Staates und die bedeutung des Einzelnen, Mohr, Tübingen 1914, p.83. 
[100] In seguito la figura dell’eforato sarà direttamente legata al fenomeno rivoluzionario, ma Fichte avrà 

dubbi ben maggiori sulla rivoluzione di quelli nutriti nel periodo jenese: la rivoluzione gli apparirà non come una 

semplice rottura nei confronti della forma politica esistente, ma, nello stesso tempo la creazione di una nuova 

forma, che non elimina il carattere assoluto del potere statale, ma lo rafforza, sulla base della pretesa di aver 

instaurato una forma finalmente giusta e della necessità di preservare tale forma da una nuova rivoluzione 

(Rechtslehre, p. 154). 
[101] Pur nella sua opposizione al principio che sostiene il corpo rappresentativo, il processo referendario 

non appare privo di elementi tipici della logica rappresentativa. Infatti, quando si dice che attraverso di essi si 

esprime il popolo, non si indica certo l’immediato esserci del popolo come soggetto collettivo. Coloro che votano 

sono i singoli cittadini, e a volte nemmeno molti; se esprimessero le loro singole volontà, non ci sarebbe nessuna 

espressione di volontà unitaria: perché questa ci sia è necessario che qualcuno (che non è il popolo) ponga una 

domanda che permette di mettere in forma le risposte in modo tale da avere una riposta maggioritaria: questa è la 

volontà del soggetto collettivo. Dunque anche qui il popolo è risultato di un processo, impensabile senza la 

formulazione della domanda: si ricordi l’affermazione schmittiana “Volk kann antworten, aber nicht fragen” 

(sulla rilevanza del pensiero di  Schmitt in relazione al concetto moderno di rappresentanza politica, confronta i 

cap. III e IV del mio La rappresentanza: un problema cit., pp. 83-138. Sugli aspetti di rappresentatività propri del 
plebiscito e del referendum cfr. H. Dreier, Il principio di democrazia della costituzione tedesca, in Democrazia, 
diritti, costituzione, a cura di G. Gozzi, Il Mulino, Bologna 1997, p. 28 (che rimanda a H. Hofmann - H. Dreier, 

Repräsentation, Mehrheitsprinzip und Minderheitenschutz, in H. P. Schneider - W. Zeh (hrsg), Parlamentsrecht 
und Parlamentspraxis, de Gruyter, Berlin - New York 1989 § 5, nr. 17, pp. 172-173). 

[102] Cfr G. W. F. Hegel, Über die wissenschaftliche Behandlungsarten des Naturrechts, in Gesammelte 
Werke, Hamburg, Felix Meiner, 1968 ss., I, 3, 357-359. 

[103] Cfr. il frammento sulla filosofia dello spirito del 1803-4 (GW, 6, 307-314): su ciò rimando al mio La 
critica hegeliana del giusnaturalismo nel periodo di Jena, in Duso, Il contratto sociale cit., pp. 311, 362. 

[104] Anche se la parola usata è  qui Konstitution, non è alla costituzione formale, alla carta costituzionale, 

ma al modo concreto in cui la società e lo Stato sono costituiti che Hegel si riferisce, e dunque a ciò che esprime 

il termine Verfassung nella contrapposizione che si avrà successivamente in Germania tra i due termini. La 

Verfassung ha poi una funzione centrale nella Rechtslehre, nel mostrare il superamento del dualismo tra società 

civile e Stato. 
[105] Cfr. G. W. F. Hegel, Die Verfassung Deutschlands, in Politische Schriften, Frankfurt am Main, 1966, 

p. 43. Sulla posizione hegeliana relativa alla rappresentanza politica cfr. il mio La rappresentanza politica e la 
sua struttura speculativa nel pensiero hegeliano, “Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico 

moderno”, 18 (1989), pp. 43-75. 
[106] Cfr. G. W. F. Hegel, Phänomenologie des Geistes, hrsg. J. Hoffmeister,  Felix Meiner, Hamburg 

19526, p. 415-416. 
[107] Cfr. G. W. F. Hegel, Verhandlungen in der Versammlung  der Landstände des Königsreich 

Württemebr im Jahre 1815 und 1816, in Politische Schriften, p. 160. 
[108] in Enzyklopädie der philosophischen Wissenschaften im Grundrisse (1830), Felix Meiner, Hamburg 

1959,  § 6 Anm, Hegel indica quanto facile sia per l’intelletto comprendere le cose che non vanno nella situazione 

in cui ci si trova: egli non nega la plausibilità e l’utilità di questa critica, ma afferma che altro è il compito della 

filosofia, cioè la comprensione del reale nel senso della struttura razionale dello Stato. 
[109] G.W.F.Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, ed. Hoffmeister 19554, § 308 Ann.  
[110] La critica di Hegel al voto è legata proprio al problema della partecipazione politica e della espressione 

della libertà formale. Anche per quello che riguarda l’espressione dei rappresentanti delle cerchie, l’elemento del 

voto passa in secondo piano nei confronti del legame che rappresentanti e rappresentati hanno all’interno di una 

stessa realtà determinata.  
[111] Cfr. W. Böckenförde, Democrazia e rappresentanza, in "Quaderni costituzionali", 1985, n. 2, pp. 227-63 

(ediz. ted. 1982). 
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LA RAPPRESENTANZA DEGLI INTERESSI NELLA DOTTRINA DELLO STATO TEDESCA DEL 

‘900 E LA RIFLESSIONE DI J.H.KAISER 
  

Antonino Scalone 
  
  
  

Forse con un po’ di esagerazione Joseph H.Kaiser afferma nella Premessa alla seconda edizione (1978) del 
fortunato Die Repräsentation organisierter Interessen, apparso per la prima volta nel 1956, che il suo lavoro “ha 
introdotto dopo la guerra i Verbände nella letteratura tedesca del diritto costituzionale”[1]. Infatti la riflessione 
sull’argomento era già viva in epoca weimariana, anche se con caratteristiche sue proprie[2], e nel secondo 
dopoguerra aveva conosciuto una vivace ripresa già prima della pubblicazione del saggio kaiseriano. Anzi, proprio 
per la sua ampiezza, la riflessione sulle “parti” è tale da poter costituire un efficace punto prospettico per ricostruire 
nei suoi tratti salienti l’intera vicenda novecentesca della Staatslehre[3]. E’ d’altronde lo stesso Kaiser a riconoscere 
che “posizione e funzione degli interessi“ costituiscono “la questione costituzionale del nostro secolo”[4].  Ma 
certamente il suo saggio rappresenta il tentativo più articolato e teoreticamente consapevole di dar ragione del 
problema alla luce delle categorie fondanti della dottrina dello Stato[5], tanto da costituire un vero discrimine 
all’interno della bibliografia sul tema e da conservare a tutt’oggi sostanzialmente immutato il suo valore. Pertanto, 
nel presente contributo ci proponiamo innanzitutto di ricostituire a grandissime linee il dibattito tedesco 
sull’argomento. Ciò ci consentirà di affrontare con maggiore cognizione di causa la riflessione di Kaiser onde 
coglierne meglio i caratteri di novità e gli spunti problematici. 

Prima di procedere in questa direzione, occorre però fornire almeno due delucidazioni preliminari riguardo a questo 
lavoro. In primo luogo, esso ovviamente non ha come oggetto la nozione di interesse in tutta la sua ampiezza 
semantica e in tutto il suo arco cronologico, ma soltanto le organizzazioni d’interesse, ovvero le organizzazioni che 
si propongono di rendere visibili sulla scena politica quei punti di vista di tipo religioso, politico, economico o 
professionale che, appunto per la loro particolarità, non riescono a trovare spazio all’interno della rappresentanza 
politica[6]. In secondo luogo, il presente contributo non ha come oggetto nemmeno i cosiddetti Vereine, cioè quelle 
associazioni di tipo privatistico, la cui presenza è attestata in Germania in tutto il XIX secolo, le quali, pur 
organizzando spezzoni anche rilevanti della società, non rivendicano per sé il diritto di  partecipare alla sfera 
dell’Öffentlichkeit e al processo di formazione della volontà politica[7]. Ciò che intendiamo contribuire a mettere a 
fuoco è l’elemento di complicazione e de-formazione del quadro teorico della Staatslehre conseguente al farsi 
politico delle organizzazioni d’interesse, alla loro pretesa di dare espressione politica a quelle cerchie che, pur 
essendo strutturalmente eccedenti rispetto alla politische Repräsentation classicamente intesa, nondimeno appaiono 
irriducibili alla mera dimensione privatistica. 

  
  
1.                 Rappresentanza politica versus interessi 
  
All’interno del dibattito tedesco, è possibile innanzitutto individuare la posizione di chi, pur con varia intensità e 
diversità di sfumature, nega legittimità politica alle parti comunque intese o si propone di sterilizzarne gli effetti 
politici tramite una forte riproposizione del concetto di sovranità. Si tratta di una posizione largamente diffusa nella 
Staatslehre weimariana e che accomuna studiosi di vario orientamento. Essa appare legata alla situazione di grave 
instabilità politica propria della repubblica di Weimar e risulta caratterizzata dalla critica decisa nei confronti del 
formalismo giuridico, specialmente nella sua versione kelseniana. A questa corrente di pensiero, proprio per la sua 
astrattezza e formalità, si rimprovera infatti  l’incapacità di dar conto in termini teorici delle trasformazioni della 
costituzione materiale e di fornire soluzioni praticabili ai problemi del presente. 

  

1.1 Rudolf Smend   

Fra gli autori che si muovono in questa direzione, va innanzitutto ricordato Rudolf Smend. Egli, partendo dalla 
segnalazione della crisi della teoria tedesca dello Stato, imputata come si è detto alla diffusione del formalismo 
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giuridico[8], si propone di introdurre un nuovo approccio, riassumibile nel termine integrazione. La vita dello Stato è 
riconducibile a questa funzione essenziale, la cui materialità il formalismo giuridico ha colpevolmente trascurato: 
secondo Smend lo Stato “esiste solo perché e in quanto si integra continuamente, si costituisce nei e a partire dai 
singoli- e in questo processo continuo consiste la sua essenza di realtà sociale spirituale”[9]. E poco più oltre si 
legge: “La struttura della vita di ogni gruppo umano costituisce in sé, come momenti, degli elementi che provengono 
da universi differenti (…) Non è lecito sciogliere la loro coordinazione, che può essere compresa solo 
dialetticamente”[10]. L’Integrationslehre, secondo Smend, ha appunto il compito di cogliere nel loro reciproco 
intreccio i vari elementi integrativi che costituiscono l’unità dello Stato, vale a dire l’integrazione personale, 
funzionale e materiale.  Valorizzare la continuità dialettica che lega fra loro questi momenti non significa in nessun 
modo, però, rinunciare alla nozione di Herrschaft. E’ pur sempre in essa e nell’esercizio interno ed esterno della 
forza che Smend ravvisa ancora l’elemento caratterizzante lo Stato: “Il dominio prepotente e l’affermazione 
all’esterno e all’interno possono essere facilmente riconosciute, in analogia con la vita dell’uomo singolo, come 
l’essenza propria dello Stato. Poiché lo Stato dev’essere il signore sul proprio territorio, poiché l’istinto vitale di 
potere dei singoli viene soddisfatto dalla partecipazione a questa comunità dominante, e poiché soltanto in questo 
modo si realizza nel contempo una parte della connessione di senso della cultura intesa come compito, per tutto ciò 
lo Stato è reale soltanto quando domina all’interno e nella misura in cui si rivela in grado di difendersi con successo 
all’esterno”[11].  

In modo sostanzialmente corretto, Kelsen ha potuto rinvenire in queste posizioni smendiane una riproposizione di 
stampo conservatore del primato dello Stato, inteso come un vero e proprio Übermensch[12], la cui vita, termine che 
Smend associa spesso a quello di Stato, risulta essere in ultima analisi “qualcosa di diverso dalla vita psicofisica del 
singolo”. Essa infatti, continua Kelsen, “è la vita di un’essenza superumana. Questo ‘spirito’ del prodotto sociale e in 
particolare dello Stato è in realtà l’anima di un machroanthropos”[13]. Tale interpretazione appare rafforzata dal 
fatto che Smend prende decisamente partito contro il parlamentarismo, che a suo avviso “non è una forma di 
Stato”[14], e contrappone alla repubblica di Weimar, incapace di realizzare un’efficace integrazione, il periodo 
bismarckiano[15].  

Smend non intende peraltro negare in toto la possibilità di articolazioni organizzative legate a interessi e punti di 
vista parziali. E’ anzi la constatazione della loro esistenza che rende particolarmente pressante l’esigenza di 
rafforzare la capacità integrativa dello Stato. Ma si tratta pur sempre di entità di rango minore, attinenti ad una sfera 
in qualche modo pre-politica, “strumenti facoltativi in vista di fini materiali determinati e particolari”[16], che non 
scalfiscono il primato dello Stato, inteso come “potere ordinatore di ultima istanza”[17]. Invece di essere assunta 
come elemento di complicazione  della nozione classica di Stato, la presenza delle ‘parti’ viene semplicemente 
registrata e subito dissolta all’interno del fluire della vita statale, nell’intreccio dei vari fattori integrativi. In questo 
quadro –come è stato notato- lo stesso Stato finisce per essere assunto “come un presupposto non problematico”[18] 
e sull’intera Integrationslehre finisce per gravare il sospetto dell’ineffettualità[19]. 

  

1.2 Hermann Heller 

Un secondo giurista che può a buon diritto situarsi in questo filone è il socialdemocratico Hermann Heller. Anch’egli 
polemizza con la “spersonalizzazione” dello Stato di diritto operata da Kelsen e propone di conferire nuova sostanza 
alla dottrina dello Stato ancorandola alla sociologia. “Stato e diritto –scrive nel 1926- possono essere posti in 
correlazione soltanto sul terreno sociologico, allorché vengono considerati entrambi come formazioni sociali 
esistenti (…). La dottrina generale dello Stato deve presentare il diritto come una forma di manifestazione necessaria 
ed intelligibile della vita sociale”[20]. Adottando questo approccio, risulta inevitabile riproporre in tutta la sua 
centralità la nozione di Herrschaft: “Il problema sociologico fondamentale della dottrina giuridica dello Stato –si 
legge in Die Souveranität- è quello del rapporto fra autorità (Herrschaft) ed ordine”[21]. E poco più avanti: 
”Positività, esistenza, validità, realtà –queste espressioni si riferiscono tutte alla medesima fattispecie – spettano 
quindi soltanto al diritto deciso. Questo carattere definito del diritto ha come presupposto un’unità di decisione 
concreta ed individuale. Tale unità ci è nota unicamente sotto la forma della volontà umana (…) Il diritto viene 
sempre posto, mantenuto in vigore e soppresso attraverso atti umani volontari”[22].   Riconoscere il legame 
indissolubile fra diritto e decisione sovrana non significa però ridurre puramente e semplicemente il primo alla 
seconda. Anzi: depurando la nozione di sovranità dal suo legame con lo stato d’eccezione così come l’aveva inteso 
Carl Schmitt, Heller mira a mostrare la piena congruenza fra quel concetto e lo Stato di diritto[23]. D’altronde –nota 
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Heller- lo stesso Bodin, lungi dall’attribuire al sovrano poteri illimitati e del tutto discrezionali, l’aveva sottoposto 
“alle leggi di Dio e della natura”[24]e aveva riconosciuto ai sudditi il diritto di disobbedire in caso di violazione di 
tali leggi[25].  

Il concetto di Repräsentation è quello che consente di realizzare la sovranità del popolo, dando espressione 
unitariamente compiuta alla soggiacente volonté générale: “L’unità della volontà attraverso il principio di 
maggioranza e la rappresentanza sono dunque gli strumenti tecnici che permettono al popolo in quanto unità di 
governare il popolo in quanto molteplicità e di diventare soggetto della sovranità. Precondizione di entrambi è però 
l’esistenza concreta di una volonté générale che sola in fin dei conti può indurre la minoranza a sottomettersi ai 
rappresentanti nominati dalla maggioranza”[26]. L’assunzione della necessità di una volontà generale unitaria ed 
omogenea quale precondizione dell’esercizio della sovranità popolare e della stabilità del sistema appare però troppo 
scontata: Heller sembra trascurare che proprio l’impossibilità di fare a meno di un’istanza rappresentativa per ridurre 
ad unità la molteplicità dei singoli, per fare, nel linguaggio di Hobbes, di una moltitudo un popolo, introduce nella 
logica politica un elemento ineliminabile di artificialità. E’ proprio all’insopprimibile differenza che si istituisce fra 
rappresentante e rappresentato, infatti, che va ricondotta in ultima analisi la carenza di legittimità della forma politica 
moderna (essa è affidata alla fede nel fatto che il sovrano effettivamente renda presente, rap-presenti la volontà del 
popolo nella sua unitarietà). Heller, che sembra non tenere nel dovuto conto la situazione costituzionale del proprio 
paese, risolve il problema dell’irriducibilità dei rappresentanti ai rappresentati facendo ricorso alla nozione di spirito 
oggettivo: “Senza alcun dubbio, la volontà dello Stato si forma e si conserva continuamente soltanto attraverso il 
confluire di particelle individuali di volontà fornite di senso. Queste sono però diventate umane solo entro 
l’antichissimo universo di forme dello spirito oggettivo; senza quel mondo o al di fuori di esso, saremmo bestie o 
dei. Individuo e comunità sono perciò concetti correlativi che si implicano l’un l’altro”[27]. Privata del riferimento 
all’eccezionalità del caso estremo e del suo carattere costitutivo, la rappresentanza sovrana ha così solo il compito di 
dar corpo istituzionale ad un’unità di principi già ampiamente condivisa: “Le istanze rappresentative impersonano i 
valori e le forze di una comunità congiunti nell’unità di una volontà”[28] . 

Heller sembra ritenere che il riferimento ai concetti di comunità e omogeneità sociale possa risolvere i problemi 
dovuti alla frammentazione sociale e al ruolo crescente assunto da organizzazioni di parte, Verbände e gruppi di 
potere. In questo senso si spiegano la riduzione della lotta di classe alla dialettica parlamentare[29] e l’ambiguo 
richiamo alla contiguità fra socialismo e nazione: la comune appartenenza ad una medesima nazione può secondo 
Heller emendare le potenzialità disgregatrici delle rivendicazioni di classe, indirizzando, per così dire, le energie 
della parte a vantaggio del tutto: “La nazione è una forma di vita definitiva che non può né deve essere eliminata 
attraverso il socialismo. Socialismo non significa affatto la fine, ma piuttosto il compimento della comunità 
nazionale, non la distruzione della comunità nazionale attraverso la classe, ma la distruzione della classe attraverso 
una vera comunità nazionale”[30]. La coscienza dell’appartenenza ad una stessa comunità sociale è l’antidoto 
migliore nei confronti del prevalere dei punti di vista parziali e interessati: “L’omogeneità sociale è uno stato 
sociopsicologico, nel quale i contrasti sempre presenti e i conflitti d’interesse sembrano tenuti insieme da una 
coscienza e da un sentimento del noi, dell’attualizzarsi di una volontà comunitaria”[31]. 

  

1.3 Carl Schmitt 

L’autore che negli anni di Weimar riproposizione con maggior forza e con ineguagliata capacità analitica il tema 
cruciale dell’unità politica –polemizzando senza tregua contro ogni parcellizzazione partitica e verbändlich- è senza 
dubbio Carl Schmitt. La nozione di rappresentanza, che per Schmitt –coerentemente col dettato hobbesiano- 
costituisce il nucleo centrale della forma politica moderna, è il medio necessario per render visibile una grandezza 
ideale, l’unità politica, altrimenti incoglibile. Come già si è detto con riferimento a Heller, dal punto di vista 
empirico il popolo non esiste, si tratta di un’idea che può essere resa presente, cioè rap-presentata, solo da un’entità 
individuale dotata di Herrschaft, vale a dire il sovrano. Scrive Schmitt nella Verfassungslehre: „Rappresentare 
significa rendere visibile e illustrare un essere invisibile per mezzo di un essere che è presente pubblicamente. La 
dialettica del concetto consiste nel fatto che l’invisibile è presupposto come assente ed è al tempo stesso 
presente”[32]. Ma per Schmitt solo l’intero può essere rappresentato: “L’unità politica non può essere divisa. E’ 
rappresentata sempre soltanto la nazione, cioè il popolo come tutto”[33]. Ne consegue che dalla sfera pubblica, dall’ 
Öffentlichkeit, sono ab origine escluse tutte quelle entità che mirano non al perseguimento del bene comune, ma 
degli interessi e dei punti di vista particolari. Il loro sviluppo incontrollato, la loro pretesa di appropriarsi di settori 
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sempre più ampi della sfera pubblica e di influenzare il processo di formazione della volontà politica, determinano a 
giudizio di Schmitt l’indebolimento del sistema politico e minano la fiducia dei rappresentati nel fatto che i 
rappresentanti agiscano e decidano in modo indipendente e spinti dal dovere di perseguire disinteressatamente il 
bene comune. Presenza preponderante delle parti e carenza di legittimità degli organi rappresentativi caratterizzano 
la situazione della repubblica di Weimar. Qui lo Stato non esprime più, se pure ha mai espresso, l’unità politica del 
popolo, ma è soltanto il Kompromißobjekt di “gruppi di potere sociali ed economici, un agglomerato di fattori 
eterogenei, partiti, associazioni d’interesse, gruppi industriali, sindacati, chiese ecc.”[34]. Ora, quando in uno Stato 
quelle che nella Verfassungslehre Schmitt chiama le “decisioni politiche fondamentali”[35]non sono più avvertite 
come il cemento comune della compagine statale,  quando tutto può diventare oggetto di accordo fra le parti, cioè di 
una sorta di Vortrag di tipo privatistico, la rappresentanza unitaria è definitivamente compromessa e si fa 
incombente l’eventualità della guerra civile[36].  

Il rifiuto schmittiano di riconoscere la legittimità politica delle parti comunque intese non significa peraltro che il 
giurista di Plettenberg sia cieco di fronte alle profonde trasformazioni intervenute nel primo ventennio del XX secolo 
all’interno del plesso politica/economia. Al contrario. Egli dedica a queste trasformazioni alcuni dei suoi saggi più 
significativi del periodo weimariano.  La perdita di importanza del parlamento, dovuta alla progressiva sfiducia nelle 
capacità rappresentative di questo organo, è connessa al deflagrare dei conflitti fra interessi partitici ed economici, di 
cui il parlamento finisce con l’essere la semplice cassa di risonanza: “Così, da teatro di una discussione libera e 
costruttiva di liberi rappresentanti del popolo, da trasformatore degli interessi sovrapartitici in una volontà 
sovrapartitica, il parlamento diventa il teatro di una divisione pluralistica delle forze sociali organizzate”[37]. Ora, 
tale irruzione dei conflitti fra interessi economici organizzati nelle aule parlamentari è il segnale di una 
trasformazione ben più profonda, che riguarda appunto il superamento della distinzione, cara al pensiero liberale del 
secolo XIX, fra sfera economica e sfera politica. Sempre più, a cavallo fra i due secoli, l’economia ha palesato la sua 
incapacità di autoregolarsi e ha pertanto intenzionato l’intervento sempre più massiccio dello Stato in ambiti fino ad 
allora considerati estranei alle sue competenze. Questo processo ha conosciuto un formidabile incremento e una 
straordinaria accelerazione –tanto da segnare un punto di definitivo non ritorno- durante il primo conflitto mondiale, 
quando ogni aspetto della vita pubblica ha dovuto necessariamente essere subordinato alle esigenze dello sforzo 
bellico in un quadro generale di pianificazione politica centralizzata. Ormai, rileva Schmitt, le decisioni inerenti 
all’ambito economico costituiscono il cuore della politica interna e l’idea del laissez-faire, laissez-passer appare 
definitivamente obsoleta[38]. Lo Stato rivendica ormai una estesa competenza come diretto gestore di imprese, come 
mediatore dei conflitti sociali, come erogatore di servizi. Esso ormai ha “un esteso diritto del lavoro, un tariffario e 
una composizione statale delle controversie salariali, mediante i quali influenza in modo determinante i salari; esso 
garantisce importanti sovvenzioni alle diverse finalità economiche; esso è uno Stato assistenziale e previdenziale e 
quindi allo stesso tempo e in misura inaudita uno Stato delle tasse e dei tributi”[39].  

Schmitt compendia questo processo di trasformazione nell’ l’espressione “Stato totale”.  Anch’essa ha un’origine, 
per così dire, bellica, giacché si rifà all’espressione “mobilitazione totale” coniata da Jünger per descrivere la novità 
rappresentata dal primo conflitto mondiale. In conseguenza della mobilitazione totale, scrive Jünger, la società perde 
la sua autonomia ed è assorbita all’interno della pianificazione bellica, rendendo ineffettuale e obsoleta ogni 
distinzione fra combattenti e non combattenti: “Non vi è più alcuna attività –neppure quella della lavoratrice 
domestica alla sua macchina per cucire- che non sia collegata, in forma almeno indiretta, alla produzione 
bellica”[40]. Al suo interno infatti rientrano “la gestione delle materie prime e dei generi alimentari, la 
militarizzazione dei rapporti di lavoro, l’obbligo del servizio civile, l’armamento delle navi mercantili”[41]. Schmitt 
riconosce esplicitamente il suo debito nei confronti di Jünger[42] e istituisce un rapporto diretto fra guerra totale e 
Stato totale: “Come il concetto dell’armamento potenziale di uno Stato, scoperto dai militari e giuristi francesi, 
abbraccia tutto, non soltanto il fattore militare in senso strettamente tecnico, ma anche la preparazione industriale ed 
economica della guerra, perfino la preparazione e formazione intellettuale e morale dei cittadini, allo stesso modo 
questo nuovo Stato abbraccia tutti gli ambiti”[43]. 

Ora, la svolta verso lo Stato totale può avere un duplice esito. Nel caso in cui riesca a organizzarsi in maniera tale da 
governare efficacemente il plesso politica/economia, avremo uno Stato totale di tipo qualitativo. Il riferimento 
schmittiano è lo Stato fascista italiano –nei confronti del quale egli, come molti altri in quegli anni, manifesta un 
benevolo interesse[44]: “Esso –scrive Schmitt- è totale nel senso della qualità e dell’energia, uno Stato totalitario [in 
italiano nel testo] così come si dice dello Stato fascista. Un tale Stato non lascia sussistere al suo interno alcuna forza 
nemica dello Stato o che lo ostacoli o che lo divida”[45]. Nel caso in cui, invece, non riesca a controllare l’ambito 
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sempre più esteso e articolato delle proprie competenze, lo Stato sarà totale in senso quantitativo, cioè sarà costituito 
dalla somma dei singoli interessi organizzati. In questo caso esso sarà una sorta di territorio occupato, il luogo in-
forme dello scontro o dell’accordo fra le parti: “Esso è totale in un senso puramente quantitativo, nel senso del 
semplice volume, non dell’intensità e dell’energia politica. L’odierno Stato pluralistico dei partiti in Germania ha 
sviluppato questo tipo di Stato totale”[46]. E’ questa appunto la situazione che Schmitt denuncia e condanna, 
ravvisando in essa, come si è detto, l’anticamera della guerra civile. Egli definisce questa situazione un 
“pluralistischer Verbandsstaat” fondato su “un federalismo di diverse organizzazioni (…) o di corporazioni”. Esse 
riconoscono un solo diritto, il “diritto delle organizzazioni d’interesse al rispetto dei contratti”[47].  

Per ovviare a questa situazione Schmitt –com’è noto- propone in Der Hüter der Verfassung[48] il rafforzamento 
della figura del presidente del Reich, inteso come un pouvoir neutre e come istanza super partes in forza della sua 
investitura plebiscitaria. Esaurita questa possibilità, il timore della guerra civile lo spingerà infine a riconoscere la 
dittatura hitleriana alla quale, almeno nei primi anni, fornirà un forte sostegno teorico. Al di là di queste vicende, che 
costituiscono il lato più oscuro e controverso della lunghissima prestazione teorica di Schmitt, è utile sottolineare in 
questa sede e ai nostri fini alcuni aspetti della sua riflessione. Innanzitutto egli fornisce dell’esplosione dei Verbände 
e delle trasformazioni dello Stato un’analisi lucida e convincente che trova pochi paragoni possibili all’interno della 
riflessione coeva. Essa peraltro si accompagna alla negazione chiara e inequivocabile della legittimità politica degli 
interessi organizzati. Questi non fanno parte a nessun titolo della politische Repräsentation e costituiscono per 
l’unità politica un pericolo mortale che va esorcizzato in ogni modo, anche con il ricorso a scorciatoie autoritarie. 
Inoltre, Schmitt è del tutto consapevole della precarietà di quella forma politica di cui in pari tempo afferma 
l’intrascendibilità: mentre Heller si limita a porre, in modo, per così dire, pacifico, l’esigenza dell’omogeneità del 
popolo e della sua traduzione in un’istanza sovrana, Schmitt avverte come tutto questo sia sempre più problematico 
ed esposto alla possibilità del dissolvimento. E’ riconducibile a questa circostanza il fatto che, una volta consumatasi 
dolorosamente (anche sul piano personale) l’illusione suscitata dal regime hitleriano, nella sua analisi verrà sempre 
più facendosi strada la convinzione che la vicenda dello Stato moderno sia ormai giunta alla fine e che le crisi 
politiche del XX secolo siano il segno del definitivo tramonto dello jus publicum europaeum[49]. 

  

1.4 Theodor Eschenburg e Werner Weber 

Questo tipo di analisi fortemente pessimistica nei confronti del destino della forma politica moderna, nonché 
assolutamente negativa nei confronti del ruolo svolto dalle parti nella sfera pubblica, ha trovato alcuni continuatori 
anche nella Staatslehre del secondo dopoguerra. Infatti, nonostante il riconoscimento esplicito dei partiti da parte del 
Grundgesetz e il ruolo politico sempre crescente svolto dai Verbände[50], alcuni giuristi hanno continuato a 
interpretare il fenomeno in termini esclusivamente patologici. E’ questo il caso di Werner Weber e Theodor 
Eschenburg.  

Il primo ritiene che la situazione odierna sia addirittura peggiore di quella della repubblica di Weimar, quando 
almeno il potere delle parti era mitigato dall’esistenza di “una propria sostanza statuale” di ascendenza monarchica, 
di “una burocrazia chiusa”, di “un esercito, di un apparato dello Stato che imponeva rispetto, coperto e protetto dalla 
posizione neutrale del Capo dello Stato”[51]. Le parti, siano esse partiti politici o Verbände di tipo economico o 
confessionale, sono caratterizzati da una struttura interna di tipo oligarchico, il cui vertice è “un circolo esoterico che 
si completa tramite cooptazione”[52]. Al loro potere non fa da contraltare alcuna forma di legittimazione di tipo 
popolare[53]. Siccome però delle parti non si può fare a meno, anche per il ruolo crescente da esse svolto nelle 
politiche di concertazione e Partnerschaft[54], occorrerà imparare a destreggiarsi in modo tale da impedire che l’una 
o l’altra riesca a prevalere in modo definitivo[55]. Strumento decisivo per limitare le degenerazioni di quella che di 
volta in volta Weber definisce parteienstaatlichen Massendemokratie o Verbandsdemokratie è il rafforzamento 
dell’esecutivo e del presidente della repubblica, che Weber, in analogia con lo Schmitt di Der Hüter der Verfassung, 
intende come un “potere neutrale”[56] capace di garantire la burocrazia statale contro ogni Ämterpatronage. 

Theodor Eschenburg, in uno scritto che al momento della sua pubblicazione ha conosciuto un notevole successo, 
tanto da rendere il suo titolo, Herrschaft der Verbände?, una sorta di parola d’ordine, sottolinea i pericoli 
dell’influenza delle parti soprattutto sulla burocrazia, la cui indipendenza e professionalità gli appaiono condizioni 
irrinunciabili dello Stato di diritto[57]. “Le istituzioni e l’amministrazione –scrive- sono l’elemento statico in una 
forma di potere così dinamica come quella democratica. Non lo scopo nobilita il mezzo, ma il mezzo lo scopo”[58]. 
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Lo sviluppo incontrollato dei Verbände può portare secondo Eschenburg ad un vero e proprio “mutamento della 
situazione costituzionale”, come accade quando si consentono scioperi sindacali o altre forme di pressione politica a 
favore o contro determinati provvedimenti legislativi[59]. Egli lamenta che precisamente questa è la tendenza in atto: 
“Oggi noi tendiamo ad una situazione che è più vicina ad una federazione di associazioni unite (…) ad una 
federazione di gruppi, che ad uno Stato federale”[60]. 

  

2. Il riconoscimento della rappresentanza degli interessi  

Nella dottrina tedesca dello Stato è possibile altresì riconoscer un secondo orientamento di pensiero, anch’esso 
abbastanza variegato al suo interno, ma che pure è unificato dal fatto di non scorgere nello sviluppo delle parti una 
minaccia per l’unità politica. Anzi, tale orientamento ritiene che il fenomeno sia espressione della normale dialettica 
politica e che possa costituire un antidoto efficace all’artificialità della politische Repräsentation e all’eccessiva 
divaricazione che questa necessariamente istituisce fra rappresentante e rappresentato. 

  

2.1 Richard Thoma 

A questo tipo di approccio va innanzitutto ricondotto, per quello che riguarda la Staatslehre weimariana, il pensiero 
di Richard Thoma. Egli ritiene che la nuova costituzione abbia finalmente superato la dicotomia sovrano/parlamento: 
quest’ultimo non costituisce più il luogo nel quale prendono corpo le istanze sociali al fine di limitare un potere già 
costituito: esso si identifica col potere sovrano e questo fatto segna il passaggio da un “dualismo formale” ad un 
“effettivo monismo di potere”[61]. Nell’assetto precedente il parlamento rappresentava la società dinanzi al sovrano. 
In quello weimariano esso raduna in sé ambedue le funzioni: rappresentare nella sua unità l’istanza sovrana e, a un 
tempo, tutte le articolazioni ideali e materiali che ne fanno parte. E’ proprio per permettere visibilità a queste 
articolazioni che, secondo Thoma, il parlamento deve essere eletto col sistema proporzionale[62]. Un sistema di 
questo tipo dovrà far necessariamente ricorso a governi di coalizione che se da un lato potranno risultare meno 
stabili, dall’altro corrisponderanno meglio alla molteplicità delle cerchie sociali. In questo quadro nessuno dei partiti 
potrà realizzare in toto il proprio programma, ma occorrerà addivenire ad accordi e compromessi, sicché le decisioni 
politiche coincideranno con un’ideale “linea mediana”[63] fra le posizioni dei partiti di governo. Tutto ciò non 
costituisce però per Thoma nulla di patologico e comunque rappresenta il necessario prezzo da pagare per una 
compiuta realizzazione del principio democratico. D’altronde, si chiede Thoma, “il compromesso non è forse 
l’essenza della politica, che non si fa certo con la spada?”[64]. 

A questo punto, Thoma può giudicare le critiche al parlamentarismo come una “moda” diffusa[65] e le difficoltà 
della repubblica come “malattie infantili del giovane stato popolare”[66], espressioni della normale dialettica 
politica: “Non bisogna dimenticare –scrive- che in ogni ambito sociale si compie un ininterrotto va e vieni di 
corruzione e rigenerazione, che si fanno valere egoismi privati e di gruppo, passioni, cattive forme e altri difetti 
umani dei loro membri e che perciò un’istituzione non viene giudicata se si osservano solo i suoi attuali conflitti e 
sbandamenti. Solo con riferimento ad un’epoca più vasta si mostra ciò che essa vale e si mostra, se non altro, che ciò 
che appariva corruzione e decadenza, in realtà era uno di quei mutamenti di struttura a cui tutti i viventi vanno 
soggetti”[67]. Non è difficile notare la debolezza di un simile ragionamento: ribadendo acriticamente la centralità del 
parlamento quale luogo di confronto e di compromesso fra le diverse parti, Thoma trascura il fatto che proprio la 
diffusione e il crescente peso dei Verbände hanno decretato lo svuotamento di funzioni e l’obsolescenza di questo 
istituto. L’enfatizzazione del definitivo approdo della Germania al parlamentarismo gli impedisce di cogliere come, 
per un singolare caso del destino, questo processo si compia nel momento in cui il parlamento sembra aver esaurito 
la propria capacità di essere il luogo esclusivo di formazione della volontà politica. 

  

2.2 Otto Kirchheimer 

Abbastanza simile negli esiti è l’analisi di Otto Kirchheimer. Egli esordisce come allievo di Schmitt, coniugando le 
posizioni teoriche del maestro con un’opposta opzione politica. Egli infatti, ereditando dal suo maestro la critica al 
carattere formale e neutralizzante della dottrina del diritto, vede  nella figura di Lenin e nella politica del 
bolscevismo una ripresa dei concetti di sovranità e decisione, nonché l’applicazione  coerente della dicotomia 



266 

amico/nemico[68]. Il congedo dalle posizioni schmittiane avverrà all’altezza delle Bemerkungen zu Carl Schmitts 
«Legalität und Legitimität». Qui Kirchheimer critica il suo antico maestro perché questi scorge nel solo principio di 
eguaglianza l’essenza della forma politica democratica[69]. Invece, secondo Kirchheimer, occorre riconoscere 
accanto al principio dell’eguaglianza anche quello della libertà, accordandogli pari dignità. La libertà nell’accezione 
kirchheimeriana  comprende “la libertà di stampa, la libertà d’opinione, di adunanza e di associazione. Esse formano 
il necessario complemento dei cosiddetti diritti politici”[70] e, pur essendo qualcosa di esterno allo Stato e di 
attinente piuttosto all’ambito delle convinzioni private, afferiscono  tuttavia alla sfera pubblica, all’Öffentlichkeit. Se 
Schmitt, influenzato dalle tendenze disgregatrici presenti nella repubblica di Weimar, enfatizza nella sua teoria 
l’elemento dell’omogeneità, Kirchheimer ritiene invece che la moderna forma politica debba tenere insieme 
omogeneità politica ed eterogeneità sociale, garantendo alle parti la possibilità di una loro manifestazione pubblica e 
organizzata[71]. In uno scritto appartenente agli anni dell’esilio americano, Kirchheimer arriverà poi a riconoscere 
nel compromesso fra parti non già un fattore irrimediabilmente patologico e l’anticamera della guerra civile, ma 
piuttosto l’articolazione tipica delle formazioni politiche contemporanee, comprese quelle di impronta totalitaria[72]. 
Ma ciò che ai nostri fini merita di essere messo in luce è il fatto che egli, come già Thoma, sottovaluta le tendenze 
disgregatrici immanenti allo sviluppo delle parti organizzate[73] e correlativamente sopravvaluta la capacità 
integratrice delle istituzioni parlamentari. Da un lato egli ritiene che “l’asserzione di Schmitt circa l’impossibilità 
della democrazia in una società differenziata non sia sufficientemente fondata”[74], dall’altro è convinto che nei 
partiti politici le tendenze antisistema siano minoritarie, giacché essi sembrano scorgere tuttora nella democrazia 
parlamentare e nelle sue procedure “il meccanismo politico ottimale per una necessaria unificazione delle volontà 
nella società eterogenea”[75]. 

  
2.3 Hans Kelsen 
  
La posizione di Kirchheimer risulta per molti versi direttamente riconducibile a Kelsen, nel cui pensiero giuridico e 
politico trovano piena cittadinanza parti e interessi organizzati. 

Kelsen, com’è noto, procede ad una radicale desostanzializzazione della sfera giuridica e della nozione stessa di 
Stato. Se la moderna psicologia ha dissolto l’anima nelle funzioni, giungendo ad elaborare “una dottrina dell’anima 
senz’anima”, allo stesso modo la reine Rechtslehre, in quanto “pura teoria giuridica dello Stato, che elimina il 
concetto di uno Stato separato dal diritto, è una dottrina dello Stato senza Stato”[76]. Lo Stato non ha una personalità 
propria e tantomeno una volontà unitaria di cui le leggi sarebbero espressione. Scrive Kelsen nei Hauptprobleme: 
“Che la maggioranza dei parlamentari e la loro volontà manifesta siano identiche alla volontà complessiva del 
popolo dello Stato, è una finzione, insostenibile dal punto di vista della psicologia”[77]. Gli atti dello Stato, non 
potendo essere attribuiti ad un’entità sovraindividuale, vanno riconosciuti come tali solo in base a determinati 
contrassegni di tipo giuridico-formale: “A determinate condizioni, determinate azioni di certe persone (degli organi 
dello Stato) vengono imputate non a loro, ma allo Stato”[78]. La stessa unità del popolo non è concepibile se non in 
termini giuridici. Essa, scrive Kelsen in Von Wesen und Wert der Demokratie, „risulta in realtà da un dato giuridico: 
la sottomissione di tutti i suoi membri al medesimo ordine giuridico statale“[79].  

La polemica nei confronti di ogni interpretazione sostanzialistica dello Stato non è fine a se stessa, ma è al servizio 
di una concezione orizzontale e conflittuale della politica: “Non c’è alcun interesse generale –scrive Kelsen nei 
Hauptprobleme- ma sempre e solo interessi di gruppo che in ogni modo cercano di ottenere per sé il potere statale, la 
volontà dello Stato”[80]. Ciò che si suole indicare come volontà generale non è altro che l’accordo temporaneo fra 
interessi organizzati[81]. “La critica non può nascondere –si legge nell’Allgemeine Staatslehre- la crassa finzione 
contenuta nella teoria –già sviluppata dall’assemblea nazionale francese dell’89- secondo la quale il parlamento 
essenzialmente non sarebbe nient’altro che il rappresentante del popolo, la cui volontà soltanto si manifesta negli atti 
parlamentari”[82]. E in Von Wesen und Wert der Demokratie è detto: “Data l’opposizione degli interessi, che è 
attestata dall’esperienza e che è inevitabile, la volontà generale, se non deve esprimere esclusivamente l’interesse di 
un solo gruppo, non può che essere la risultante, il compromesso fra interessi opposti”[83]. Il diritto è formale e 
neutrale al fine di garantire nel miglior modo possibile le condizioni per il libero conflitto delle parti e al fine di 
registrare fedelmente il mutevole assetto frutto del compromesso fra gruppi. Al medesimo fine concorrono secondo 
Kelsen anche la piena giuridificazione e positivizzazione del diritto amministrativo, che risulta in questo modo 
sottratto ad ogni potere discrezionale[84]. Nemmeno la carta costituzionale va considerata, a giudizio di Kelsen, 
come un documento immutabile e sottratto al conflitto fra parti e interessi organizzati: nel 1929, in un momento 
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certo assai delicato  per le sorti della democrazia in Germania e in Austria, egli non esita a scrivere: “La costituzione 
esprime le forze politiche di un determinato popolo, è un documento che attesta la situazione di equilibrio relativo 
nella quale i gruppi in lotta per il potere permangono fino a nuovo ordine. Se la richiesta di modifica della 
costituzione cresce a tal punto che non può essere ulteriormente accantonata, è certo un segno che c’è stato uno 
spostamento di forze che cerca di esprimersi sul piano costituzionale”[85]. 

Anche in Kelsen abbiamo però un’acritica riproposizione della centralità del parlamento: esso costituisce infatti, si 
legge nel saggio sulla democrazia, il necessario “compromesso fra l’esigenza democratica di libertà e il principio –
causa di differenziazione e condizionante ogni progresso tecnico-sociale- della distribuzione del lavoro”[86]. Il 
riconoscimento della politicità delle parti viene sterilizzato con la pretesa di limitare la loro azione alla sfera 
legislativa e all’istanza parlamentare: a suo avviso, infatti, il compromesso fra parti, cuore della vita politica, non 
deve estendersi al “processo dell’esecuzione”[87]. 

  

2.4 Ernst Fraenkel 

Il pensatore che forse meglio compendia la posizione teorica favorevole alle parti è Ernst Fraenkel. Figlio della felice 
stagione del giuslavorismo weimariano, egli è nelle condizioni ideali per riconoscere i limiti della rappresentanza 
tradizionale e la necessità di una sua integrazione sul versante sociale. In un saggio del 1929, Kollektive Demokratie, 
egli elabora una sorta di teoria della doppia rappresentanza: da un lato l’elemento puramente e tradizionalmente 
politico, proprio del parlamento, dall’altro l’elemento, per così dire, politico-sociale, proprio delle organizzazioni dei 
lavoratori, “liberamente costituite nell’ambito dello Stato”[88]. Va da sé che all’interno di questo quadro teorico il 
compromesso politico rappresenti una procedura perfettamente legittima in quanto espressione di una società 
pluralistica e conflittuale. In Abschied vom Weimar, Fraenkel scrive significativamente: “Non il compromesso, ma 
l’eventualità che un compromesso non sia più raggiungibile mette in pericolo l’esistenza della repubblica”[89]. A 
suo giudizio, la pratica del compromesso non significa in nessun modo tramonto del parlamentarismo; essa è 
piuttosto il segnale di una sua trasformazione, in accordo con il mutare dei tempi e delle condizioni storiche. In 
polemica con lo Schmitt di Die geistgeschichtliche Lage der heutigen Parlamentarismus, egli afferma che è errato 
giudicare l’odierno parlamentarismo con il metro di quello ottocentesco: „Non può essere dimenticato –scrive- che 
quella teoria classica del parlamentarismo è sorta all’epoca del voto censitario e non può più trovare alcun utilizzo in 
un periodo in cui attraverso la concessione del diritto di voto anche agli strati proletari, non può più essere realizzata 
in parlamento una volontà unitaria, giacché l’accesso di classi diverse alla rappresentanza parlamentare deve portare 
con sé lo scontro fra concezioni politiche che, certo, con un compromesso possono essere condotte ad un 
accomodamento, ma che non possono essere convinte tramite la discussione”[90]. In Um die Verfassung, Fraenkel 
ritorna su questi temi, ribadendo che la democrazia weimariana è caratterizzata dalla presenza di interessi 
contrapposti, espressione di una società strutturalmente frazionata. Ne consegue che ogni accordo concluso in sede 
parlamentare avrà i caratteri della provvisorietà e della contingenza. La forma di Stato che si è affermata a Weimar 
non è allora la degenerazione di un’ipotetica società omogenea, ma l’espressione istituzionale che corrisponde al 
meglio ad una determinata fase storica, quella del “capitalismo sviluppato illuminato”[91]. E la pratica politica tipica 
di questa forma di stato è appunto il compromesso[92]. 

Nel secondo dopoguerra, Fraenkel svilupperà queste posizioni ribadendo, innanzitutto attraverso l’analisi del 
modello parlamentare inglese, la coessenzialità fra interesse generale e interessi particolari. “Quando, verso la fine 
del XIX secolo, -si legge in Deutschland und die westlichen Demokratien- le istituzioni costituzionali inglesi 
intrapresero la loro vittoriosa avanzata sull’Europa, il parlamento inglese non aveva la pretesa di riflettere la volontà 
unitaria del popolo. L’esistenza di una volontà unitaria e predeterminata veniva negata come realtà sociale e per lo 
più riconosciuta come finzione giuridica. Il parlamento, eletto col sistema elettorale più assurdo del mondo, veniva 
visto come pura rappresentazione del popolo proprio perché offriva ai distinti ‘interessi’ locali una pretesa occasione 
ideale per far valere la loro voce. Solo perché il parlamento dava espressione al carattere eterogeneo della società, 
era ritenuto adatto a servire il bene comune”[93]. La divaricazione fra rappresentanza politica e rappresentanza degli 
interessi si attua al momento del passaggio del modello parlamentare inglese alla Francia: “La rivoluzione francese 
ha recepito il parlamento inglese come istituzione e ha respinto la concezione politica su cui si fondava”[94], giacché 
nega radicalmente la possibilità della presenza di corpi intermedi. In Germania si è verificato un fenomeno curioso: 
da un lato si è ereditata la prassi costituzionale inglese, fondata sulla composizione parlamentare degli interessi, e 
dall’altro si è ereditata la teoria costituzionale francese, radicalmente contrapposta alla commistione fra 



268 

rappresentanza politica e interessi parziali[95]. Occorre dunque restituire al parlamento i suoi caratteri originari,  
riconoscendo come in esso il bene comune si realizzi attraverso un processo di mediazione concreta fra interessi 
parziali legittimamente già presenti e costituiti. A questo proposito Fraenkel scrive in Die repräsentative und die 
plebizitäre Komponente in demokratischen Verfassungstaat: „Il bene comune è inteso come la risultante del 
parallelogramma delle forze degli interessi sociali organizzati in gruppi“[96]. E poco più avanti si legge: “Il 
parlamento è chiamato ad assumere il ruolo di produttore di un bene comune variabile, derivante dalle condizioni 
concrete”[97]. Il compito dello Stato democratico non può essere quello di dar corpo fittizio ad un’omogeneità 
sociale inesistente, ma, più concretamente, quello di arrivare ad una composizione soddisfacente fra interessi 
diversi[98]. Anzi, è proprio nel riconoscimento degli interessi organizzati e del loro ruolo politico che Fraenkel 
scorge “una delle differenze specifiche fra le democrazie occidentali e i loro avversari”[99]. Ancora una volta, però, 
il parlamento viene acriticamente considerato come il luogo nel quale i compromessi si realizzano e gli interessi 
diversi si compongono. Ciò non significa soltanto –come si è già detto a proposito degli altri autori di questo 
indirizzo- ignorare le trasformazioni concrete della costituzione materiale, ma anche escludere dalla sfera 
dell’Öffentlichkeit tutti quegli interessi che –magari socialmente rilevanti- purtuttavia non riescono a darsi una forma 
organizzativa capace di superare la soglia d’accesso alle aule parlamentari. 

  

2.5 I limiti dei due approcci al problema della rappresentanza degli interessi 

Oltre a quelli che abbiamo avanzato nel corso dell’esposizione, le due posizioni teoriche che fin qui abbiamo cercato 
di riassumere si prestano per motivi opposti ad una serie di ulteriori rilievi critici. 

La prima posizione ha senz’altro il merito di evidenziare l’impossibilità per le parti di produrre quella forma politica 
che esse, proprio in quanto parti, necessariamente presuppongono. La possibilità per le organizzazioni d’interesse di 
operare con efficacia dipende dalla pre-esistenza di un’istanza unitaria e sovrana capace di garantire e conservare 
una situazione normale, cioè una situazione nella quale le norme hanno vigore. E tale istanza non è pensabile al di 
fuori della logica rappresentativa di ascendenza hobbesiana. Questa posizione però, negando alle organizzazioni 
d’interesse autonomia politica o peggio, interpretandole in termini patologici, si preclude la comprensione di una 
parte consistente della storia costituzionale del secolo appena trascorso. Essa, insomma, finisce per trascurare il fatto 
che, per usare le parole di Radbruch, “in ogni grande cerchia di persone la formazione di un’opinione pubblica e di 
una volontà collettiva è sociologicamente impossibile senza istanze intermedie fra l’individuo e la totalità”[100].  

Per comprendere meglio i limiti di questo approccio, converrà fare ancora una volta riferimento a Carl Schmitt, nel 
cui pensiero ci sembra si manifesti una significativa inconseguenza. Come si ricorderà, egli sostiene che le questioni 
economiche costituiscono “il vero oggetto delle questioni di politica interna direttamente attuali”. E’ questo, 
d’altronde, il motivo che sta alla base  dell’interventismo dello Stato sociale in ambito economico. Ma se le cose 
stanno così,  come si può pretendere nello stesso tempo di spoliticizzare l’ambito economico negando ogni 
legittimità politica ai Verbände? Infatti attribuire, come fa Schmitt, allo Stato il ruolo di “mediatore dei conflitti 
sociali” e delle “controversie salariali” significa ipso facto riconoscere alle parti, rispetto alla quali si media, un 
rilievo non solo economico-privatistico, ma pubblico e politico. Se le parti sociali non fossero già delle grandezze 
politiche, lo Stato non avrebbe motivo di intervenire. E tale intervento non può avvenire tramite l’imposizione 
violenta di una volontà arbitraria, ma tramite un’opera paziente di tessitura e compromesso. Insomma: una volta 
riconosciuta la politicità della sfera economica, non si può negare dignità politica a quelle organizzazioni –sindacati, 
ordini professionali, associazioni d’imprenditori e quant’altro- che a tale ambito conferiscono forma e sostanza.   

Gli esponenti della seconda posizione si sforzano invece di dar conto senza pregiudizi della nuova realtà e si 
appoggiano al fenomeno dello sviluppo delle parti per eliminare, o quantomeno relativizzare fortemente la nozione 
di sovranità. Ma è la stessa logica propria della concezione politica moderna che poi li spinge contraddittoriamente a 
riproporla, magari in modo surrettizio. Così Kelsen, dopo aver criticato senza mezzi termini la “finzione”[101] della 
rappresentanza, è costretto ad introdurre, motivandolo con “i vantaggi tecnico-sociali della divisione del lavoro”, il 
principio dell’”indipendenza del parlamento dal popolo”[102]. Del resto, anche l’affermazione kelseniana che il 
popolo in quanto tale è muto[103] ripropone, in termini paradossalmente simili a quelli di Carl Schmitt, il carattere 
intrascendibile della Repräsentation. Da parte sua, Fraenkel non riesce a portare a termine il tentativo di ridurre 
l’intero ambito politico al “parallelogramma delle forze”. Egli infatti, di fronte al pericolo che l’azione 
indiscriminata delle parti conduca ad un’”atomizzazione delle società pluralistiche”[104], non può fare a meno di 
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introdurre una serie di principi che necessariamente si situano a monte della dialettica fra gruppi, giacché la rendono 
possibile e, controllandola, ne impediscono la degenerazione: “fair-play”, “idea regolativa del bene comune”[105], 
“codice di valori universalmente riconosciuto”[106].  

Il fatto che la  riproposizione acritica del parlamento come istanza centrale e luogo per eccellenza di formazione 
della volontà politica –trascurando il progressivo svuotamento di questo organo- ritorni in tutti gli esponenti di 
questo orientamento, non può essere una circostanza casuale, né può essere ricondotto al semplice attaccamento ad 
un’istituzione che così faticosamente si era affermata nella costituzione materiale e formale della Germania.  Esso è 
piuttosto il segnale della necessità logica di immaginare comunque un ambito sovraordinato rispetto alle parti e 
sottratto alla loro contrattazione, capace di garantire la cornice formale e istituzionale entro cui i Verbände 
concludono i compromessi politici. E’ infine significativo che Fraenkel si dissoci dalle forme più radicali del 
pluralismo, segnatamente da quella di Laski, cui rimprovera la pretesa di fare a meno dell’idea stessa di Stato. 
Questa, nota Fraenkel, è un’estremizzazione indebita, un pervertimento del pluralismo, che finisce per fare il gioco 
dei suoi nemici, come Carl Schmitt[107]. 

I limiti propri delle due posizioni possono essere ulteriormente evidenziati attraverso un breve attraversamento di 
alcuni luoghi della riflessione di Max Weber e Gerhard Leibholz. A questi autori dedicheremo quindi i prossimi due 
paragrafi. 

  

3. Partiti e Verbände nel pensiero di Max Weber 

La nozione di interesse ha nella riflessione di Weber un posto e una funzione difficilmente sottovalutabili. Nelle 
prime pagine di Wirtschaft und Gesellschaft, Weber riconosce che l’interesse è un tassello decisivo nel processo di 
razionalizzazione dell’agire, vale a dire nel processo che caratterizza la storia dell’occidente[108]: “Una componente 
essenziale della ‘razionalizzazione’ dell’agire –scrive- è la sostituzione dell’adesione interna ad un costume acquisito 
mediante l’adattamento consapevole ad una situazione di interessi”[109]. L’agire interessato presenta possibilità di 
calcolo e di previsione, e quindi la determinazione di una razionalità rispetto allo scopo, persino più precise ed 
affidabili di quelle basate sul rispetto di norme positive: ”Quanto più rigorosamente essi [gli individui interessati] 
agiscono in modo razionale rispetto allo scopo, tanto più reagiscono in maniera simile di fronte a date situazioni; e 
da ciò sorgono omogeneità, uniformità e continuità di disposizione e di azione, le quali molto sovente sono assai più 
stabili di quando l’agire si orienta in base a norme e doveri che effettivamente abbiano valore ‘vincolante’ in un 
ambito di uomini”[110]. 

Lo stesso agire politico è caratterizzato dal riferimento alla nozione di interesse: Weber lo definisce infatti “esercizio 
professionale di cointeressati”[111]. Anche l’adesione dei militanti ad un determinato partito e il vincolo che li lega 
al loro capo sono spiegati sulla base del medesimo concetto[112].  

Infine, la stessa ricerca scientifica, pur nella sua rigorosa avalutatività, è inseparabile da un elemento “interessato”: 
non ogni aspetto della realtà, infatti, è oggetto di considerazione da parte delle “scienze della cultura”, ma soltanto 
quello che si costituisce in base alla relazione a valori e a interessi determinati. Scrive Weber: “La realtà empirica è 
per noi ‘cultura’ in quanto la poniamo in relazione con idee di valori; essa abbraccia quegli elementi della realtà che 
diventano per noi significativi in base a quella relazione, e soltanto questi elementi. Una ristretta parte della realtà 
individuale attualmente considerata è investita dal nostro interesse, condizionato da quelle idee di valore; ed essa 
soltanto ha significato per noi, e lo ha in quanto ci mostra delle relazioni che sono per noi importanti per la loro 
connessione con idee di valore”[113]. Sulla base dell’interesse si definisce altresì la possibilità di operare 
un’indagine storica dotata di senso: “La possibilità di una selezione entro l’infinità degli elementi determinanti è in 
primo luogo condizionata dal tipo del nostro interesse storico”[114]. 

Se l’agire politico, come si è detto poc’anzi, è caratterizzato dal riferimento all’interesse[115], va da sé che la pratica 
del compromesso sarà considerata del tutto normale. Proprio su di esso infatti –scrive Weber in Parlament und 
Regierung- “è impiantato inevitabilmente il maggior numero di leggi di un grande Stato”[116]. Tale pratica avviene 
di norma fra parti organizzate, cioè partiti e organizzazioni d’interesse.    

L’analisi dei gruppi d’interesse è affrontata da Weber per lo più in negativo, vale a dire attraverso la critica delle 
organizzazioni di stampo cetuale e corporativo. Esse presentano a suo avviso almeno due caratteristiche discutibili. 
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Innanzitutto quella di “inclinare all’assenza di capi”; secondo Weber ciò è dovuto al fatto che “come rappresentanti 
di interessi professionali vengono presi in considerazione soltanto coloro che possono porre tutto il loro tempo al 
servizio della rappresentanza degli interessi –e quindi, presso gli strati non agiati, i segretari stipendiati dei gruppi 
interessati”[117]. In secondo luogo, quella di mancare di un meccanismo capace di tradurre efficacemente in termini 
di voto e ‘peso’ elettorale la stratificata complessità di un ceto o di una professione[118]. In realtà, scrive Weber in 
Wahlrecht und Demokratie, le proposte di rappresentanza cetuale appaiono soltanto „dilettantesche bolle di sapone“, 
basate sulla “profonda ignoranza dei nostri letterati circa la natura del capitalismo“[119]. Esse appaiono 
inesorabilmente inattuali rispetto all’assetto presente del sistema capitalistico, ma soprattutto alle sue caratteristiche 
di dinamicità e plasticità: “Non esiste in alcuna parte del mondo nulla che sia oggettivamente più inverosimile del 
tentativo di voler creare in funzione di corpi politico-elettorali delle articolazioni ‘organiche’, nell’antico significato 
corporativo, in un’epoca di continue trasformazioni tecniche e commerciali, di progressivi legami economico-
sociali”[120]. 

Diverso, invece, è il discorso per ciò che riguarda le associazioni d’interesse, le quali condividono con i partiti due 
caratteristiche fondamentali: libero reclutamento e perseguimento dei propri interessi materiali tramite la pratica del 
compromesso. Esse infatti, scrive Weber, risultano “costituite sulla base di un reclutamento libero” e “si prefiggono 
(…) d’imporre un compromesso che corrisponda ai loro interessi”[121]. Fra le due forme organizzative esiste però 
una precisa disposizione gerarchica. Al grado superiore vi sono i partiti, orientati al perseguimento del potere 
politico, della Herrschaft; per conseguire questo obiettivo essi si dotano di un apparato burocratico-razionale fondato 
sul principio del piccolo numero. Al grado inferiore vi sono le organizzazioni d’interesse, che spesso non sono 
indipendenti, ma vengono create appositamente dai partiti al fine di conseguire meglio l’obiettivo del potere[122]. 
Tale gerarchia corrisponde peraltro alla convinzione weberiana per cui lo stesso conflitto interessato delle parti non è 
comunque pensabile se non all’interno di un’istanza unitaria e sovraordinata capace di esprimere l’intereresse 
generale. I partiti –e in ciò consiste l’elemento che li differenzia sostanzialmente dalle organizzazioni d’interesse- 
non hanno insomma soltanto il compito di realizzare compromessi vantaggiosi per il loro membri, ma anche quello 
di produrre capi capaci di rappresentare l’unità politica e, come si è detto, di esercitare efficacemente la Herrschaft. 
Diversamente, si affermerà una debole forma di dominio impersonale incapace di controllare le spinte centrifughe. 
D’altronde Weber, nonostante la sua concezione realistica del conflitto politico, si mostra sempre molto deciso nel 
sostenere la superiorità in ultima istanza dell’interesse nazionale su quello delle parti: “Lo Stato nazionale –scrive- 
non è per noi qualcosa di indefinito che si crede di porre tanto più in alto quanto più la sua essenza s’avvolge in un 
buio mistico, bensì l’organizzazione terrena di potenza della nazione. E in questo Stato nazionale per noi l’ultimo 
criterio di valore, anche in una situazione economica, è la ragion di Stato”[123].   

Questo tipo di posizioni sembrano collocare Weber all’interno della logica del pensiero politico moderno. La sua 
concezione dello Stato, ha scritto Norberto Bobbio, “rientra nella tradizione classica del pensiero moderno perché 
riprende idealmente (dico ‘idealmente’ non essendoci alcun riferimento a Hobbes nelle opere di Weber) la 
spiegazione che Hobbes dà dello Stato (…). Si può dire allo stesso titolo che per Hobbes lo Stato è, con le parole di 
Weber, il monopolio della forza legittima, così come per Weber è, con le parole di Hobbes, il detentore esclusivo del 
potere coattivo”[124].   

La circostanza posta in luce da Bobbio trova conferma nelle pagine di Wirtschaft und Gesellschaft dedicate alla freie 
Repräsentation. Essa, scrive Weber, “è propria dell’occidente” e presenta le seguenti caratteristiche: “Il 
rappresentante (…) non è vincolato a nessuna istruzione, ma è il padrone della propria condotta. Egli è obbligato 
solo dalle proprie convinzioni oggettive, e non alla tutela degli interessi di coloro che lo hanno delegato”. Il 
rappresentante, continua Weber, è “il signore [Herr] eletto dai suoi elettori, non il loro ‘servitore’ “[125].  

A questo punto, però, si pone il problema di come conciliare l’indipendenza del rappresentante con l’esistenza dei 
partiti, ovvero di quelle organizzazioni volontarie il cui fine –come si è dianzi visto- è proprio la conquista della 
Herrschaft. Infatti Weber, dopo aver affermato in modo apparente inequivoco la libertà assoluta del rappresentante 
nei confronti degli elettori e aver sostenuto che “hanno in particolare assunto questo carattere le moderne 
rappresentanze parlamentari”[126], aggiunge che la funzione rappresentativa dei parlamenti “non può essere chiarita 
senza l’intervento volontario dei partiti: sono i partiti che presentano i candidati e i programmi ai cittadini 
politicamente passivi e che creano, mediante il compromesso o la votazione entro il parlamento, le norme per 
l’amministrazione, la controllano e l’appoggiano con la loro fiducia, oppure la rovesciano con un permanente rifiuto 
di fiducia, quando conquistano la maggioranza nelle elezioni”[127]. Insomma, l’efficacia del parlamento, vale a dire 
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dell’istanza deputata a rappresentare l’intero, viene a dipendere paradossalmente dal consenso delle parti. Il deputato 
che siede in parlamento risulta essere a un tempo indipendente dai suoi elettori, e soggetto alla volontà dell’apparato 
partitico che ha organizzato e reso possibile la sua elezione. In questa pagina Weber non approfondisce ulteriormente 
il problema, probabilmente perché consapevole del fatto che, nel presente, il parlamento non è più il luogo effettivo 
della formazione della volontà popolare, ma al massimo la palestra nella quale si formano i capi. Ormai il vero 
rapporto di potere risulta dall’incontro fra un apparato burocratico –il moderno partito di massa- e il capo, capace di 
legittimare la propria Herrschaft sulla base del carisma personale. Scrive Weber: “Al di sopra del parlamento vi è 
quindi il dittatore sostenuto da un plebiscito di fatto, che trascina dietro di sé le masse per mezzo della ‘macchina’ e 
per il quale i parlamentari sono semplicemente della gente che guadagna con la politica e si mette al suo 
seguito”[128]. Ma sottolineare la predominanza dell’elemento cesaristico nelle moderne democrazie di massa e la 
conseguente obsolescenza dell’istituto parlamentare, anziché risolvere il problema, lo ripropone ad un livello più 
alto. Infatti il detentore della Herrschaft cesaristica da un lato deve mostrarsi capace di rappresentare l’intero e 
quindi di conservare e rafforzare il proprio seguito di massa, ma dall’altro, poiché rimane pur sempre un capo-
partito, dipendente da un apparato burocratico, deve soddisfare gli interessi parziali e le aspettative di quei militanti e 
di quel ceto di funzionari il cui lavoro è determinante per il suo successo[129]. In lui –a un tempo rappresentante 
dell’intero e capo-partito- convivono in modo necessariamente conflittuale le due istanze che secondo Weber 
contribuiscono legittimamente a costituire la sfera politica. Non è una caso che nelle ultime, drammatiche righe di 
Politik als Beruf, il capo venga presentato come il titolare di un compito quasi sovrumano e descritto con i tratti 
dell’eroe[130].  

L’esito del ragionamento di Weber –e in ciò consiste una porzione non piccola della sua rilevanza- è dunque 
aporetico. Egli da un lato riconosce la piena legittimità dei partiti e dei Verbände a partecipare alla sfera 
dell’Öffentlichkeit e a concorrere alla formazione della volontà politica. Dall’altro, però, ribadisce schmittianamente 
l’intrascendibilità della Repräsentation e i suoi caratteri formali. La politica sembra allora coincidere per lui col 
governo di questa polarità e col riconoscimento realistico dell’impossibilità di una composizione definitiva. 

Vi è però un ulteriore elemento che merita di essere segnalato. Come si è visto, Weber ritiene che il presente sia 
caratterizzato dal ruolo crescente delle masse. Ma ciò non significa affermare la possibilità di una loro presenza im-
mediata. Al contrario: per poter partecipare alla vita politica le masse necessitano dei partiti, vale a dire di un’istanza 
burocratica di organizzazione, selezione e formazione concepita secondo criteri formali di razionalità rispetto allo 
scopo e sulla base del principio del piccolo numero. Solo i partiti possono dar forma e render presente, rap-
presentare le masse[131]. Ciò però apre un ulteriore problema. Infatti, se i partiti sono soggetti alla logica 
rappresentativa, sono soggetti altresì a quei fenomeni di erosione della legittimità, di perdita progressiva del 
consenso propri della rappresentanza politica. Di quei fenomeni, cioè, che stanno alla base della crisi dello Stato.  

  

  

4. Repräsentation, democrazia diretta e Verbände nel pensiero di Gerhard Leibholz 

 a) Nella sua opera probabilmente più famosa, Das Wesen der Repräsentation, apparsa nel 1929 e pressoché coeva 
rispetto alla schmittiana Verfassungslehre, Leibholz propone una definizione di rappresentanza quasi identica a 
quella del giurista di Plettemberg e altrettanto dipendente, dal punto di vista concettuale, dalla formulazione di 
Hobbes. Per Leibholz, infatti, rappresentare significa “che qualcosa che non è realmente presente ridiventa presente 
(…) Tramite la rappresentazione qualcosa viene posto al tempo stesso come assente e come presente”[132]. Il 
popolo, nella sua unità, non ha una consistenza empirica, bensì ideale e può venire a presenza soltanto tramite la 
persona del rappresentante[133]. D’altro canto, il rappresentante o i rappresentanti possono pretendere obbedienza e 
valore vincolante per le loro deliberazioni solo perché essi impersonano non questo o quell’interesse, questo o quel 
punto di vista particolare e interessato, ma il popolo nella sua unità: “Solo questo, che i deputati fungono da 
rappresentanti dell’unità politica e ideale del popolo, conserva in realtà alla decisione di maggioranza la sua forza di 
obbligazione giuridica nei confronti della totalità del popolo”[134]. Va da sé che dalla rappresentazione unitaria 
dell’idea di popolo siano allora escluse le Vertretungen di tipo economico, giacché sono prive del necessario 
carattere ideale[135]. Né la berufständliche Interessenvertretung  può pretendere di costituire un principio di unità 
politica: “Dalla somma degli interessi e delle volontà particolari di mondi vitali organici non può mai derivare un 
‘interesse generale’ o formarsi una volonté générale”[136].  
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Ora, la costituzione materiale del XX secolo ha conosciuto una trasformazione radicale: in conseguenza dell’avvento 
dei grandi partiti di massa e dell’introduzione del sistema proporzionale, i deputati hanno perso la loro indipendenza 
e libertà, correlativi necessari di un’autentica capacità rappresentativa[137]. Ma nella misura in cui i parlamentari, da 
detentori di un’autonoma Herrschaft, si trasformano in semplici funzionari di partito, obbligati alla disciplina di 
gruppo, il principio rappresentativo perde la sua centralità e al suo posto subentra un nuovo principio dell’unità 
politica: il principio di identità. Anche qui il ragionamento di Leibholz è assai vicino a quello di Schmitt. Questi 
infatti, nella Verfassungslehre, aveva indicato l’identità quale principio dell’unità politica accanto a quello di 
rappresentanza. Egli aveva però inteso questa duplicità non nel senso di un’opposizione assoluta, ma in quello di 
prevalenza possibile dell’uno o dell’altro principio nelle diverse situazioni storiche e nelle diverse forme di Stato: 
“Nella realtà della vita politica, scrive, esiste tanto poco uno Stato che possa rinunciare agli elementi strutturali del 
principio d’identità, quanto poco uno Stato che possa rinunciare agli elementi strutturali della rappresentanza (…) In 
ogni Stato prevale l’uno o l’altro, ma entrambi fanno parte dell’esistenza politica”[138]. I due principi non sono 
peraltro sullo stesso piano, ma uno, la rappresentanza, appare in ultima analisi quello fondamentale giacché, rileva 
Schmitt, anche nelle forme più radicali di democrazia diretta ed identitaria l’unità politica non si dà mai 
immediatamente: essa è pur sempre una grandezza ideale che in quanto tale deve esser resa presente, rap-presentata: 
“Anche tutti i cittadini attivi presi insieme non sono in quanto somma l’unità politica del popolo, ma rappresentano 
l’unità politica che è superiore all’assemblea riunita nello spazio e al momento della riunione”[139]. E poco più 
avanti: “Degli elementi di rappresentanza restano sempre attivi, perché si deve fingere che il singolo cittadino avente 
diritto di voto appaia come citoyen, non come uomo privato portatore di interessi privati”[140]. Insomma, la 
Repräsentation costituisce in ogni caso per Schmitt la struttura intrascendibile, la vera forma formarum di 
qualsivoglia unità politica. 

Per Leibholz, invece, con le trasformazioni di cui si è detto si può parlare di una definitiva sostituzione di un 
principio all’altro. Essa appare ai suoi occhi gravida di pericoli, tanto che egli propone una sorta di strategia di 
resistenza: ”Si tratta –scrive- di frenare il più possibile un’evoluzione della quale non si può con certezza dire in 
anticipo se si dimostrerà effettivamente capace di guidare fino in fondo lo Stato in maniera democratica, o se invece 
porterà ad un rivoluzionario rivolgimento dell’ordinamento giuridico in base a modalità rappresentative ma 
antidemocratiche o se non ad un progressivo dissolvimento dell’unità statale faticosamente raggiunta negli ultimi 
secoli”[141]. Ma al di là di questa profezia, ciò che più conta ai nostri fini è mettere in luce alcuni aspetti discutibili 
del concetto leibholziano di Identität. Davvero nello Stato costituito intorno a questo principio non vi è più alcun 
elemento riconducibile alla nozione di rappresentanza? Proprio il fatto che la democrazia diretta e plebiscitaria sia 
strutturalmente legata all’esistenza di grandi partiti organizzati e burocratizzati[142] sembra escludere la possibilità 
di una presenza immediata, vale a dire senza mediazione alcuna, del popolo sulla scena politica. E’ lo stesso 
Leibholz a rilevare che, tramite il sistema proporzionale, “la forza delle gerarchie di partito è stata fortemente 
rinnovata e accresciuta a spese dell’elettore (…) I voti dell’elettore appartengono in primo luogo al partito, la 
possibilità di un’influenza immediata dell’elettore sulla nomina del candidato e con ciò l’instaurarsi spontaneo di  
personalità guida sono escluse”[143]. E’ significativo che Leibholz, illustrando il meccanismo di funzionamento 
della democrazia diretta, passi dall’espressione identità all’espressione identificazione. Scrive infatti: “La volontà 
della maggioranza dei partiti deve essere identificata dal popolo con la volonté générale, con la volontà totale, per 
poter fondare l’unità della totalità nazionale e con ciò dello Stato”[144]. Dunque non di identità si tratta, ma di un 
processo di identificazione alla fine del quale la Parteimehrwille è posta eguale alla volontà generale, cioè di un 
processo grazie al quale due cose diventano una. Non solo. La volontà generale che si manifesta alla fine di questo 
processo non appare coglibile in altro luogo e in altro momento: essa è un’entità ideale cui la maggioranza partitica, 
alla fine del processo di identificazione, dà corpo, rendendola presente. Dunque si tratta di qualcosa che è a un tempo 
assente (in quanto non è presente in modo diretto) e presente (tramite la Parteimehrwille). Così, per quanto Leibholz 
affermi che “all’interno di questo processo di identificazione il popolo non viene rappresentato come unità politica 
ideale”[145], pure in esso appaiono all’opera i due elementi che caratterizzano la Repräsentation: la duplicità e la 
presenza mediata dell’assente[146].  

b) L’analisi condotta nel periodo weimariano fornisce a Leibholz lo strumentario concettuale per comprendere la 
nuova realtà della BDR. In particolare, il riconoscimento costituzionale dei partiti grazie all’art. 21 del Grundgesetz 
sembra confermare in pieno quanto egli aveva affermato in Das Wesen a proposito del cambiamento strutturale della 
forma politica. Certo, nel Grundgesetz esiste anche l’art. 38 che prevede l’indipendenza dei parlamentari e la loro 
funzione rappresentativa in senso classico, ma si tratta a giudizio di Leibholz di una semplice sopravvivenza, una 
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sorta di omaggio alla tradizione che non scalfisce il primato dell’art. 21[147]. Insomma: la Repubblica federale 
tedesca è ormai compiutamente uno Stato dei partiti. In ciò Leibholz non vede però un pericolo, come alla fine degli 
anni 20: la trasformazione è avvenuta e ha dato luogo ad una forma istituzionale sostanzialmente stabile. I partiti 
“sono divenuti parte integrante della struttura costituzionale e della vita politico-costituzionale”. Essi sono “organi 
dello Stato”, sia pure di grado inferiore rispetto a parlamento e governo[148]. Ne consegue che la pretesa, avanzata 
da alcuni, di ricostituire artificialmente l’antica centralità del parlamento, risulta inesorabilmente 
“neoromantica”[149], giacché trascura la trasformazione intervenuta nella forma Stato e la differenza fra il principio 
rappresentativo, ormai obsoleto, e il principio identitario su cui si basa il nuovo Stato dei partiti.  

Ma il pacifico riconoscimento del cambiamento avvenuto non mitiga, anzi, rafforza la critica alla scarsa democrazia 
interna ai partiti. In essi –nota Leibholz, sono presenti tendenze elitarie e oligarchiche che precludono ai semplici 
militanti la partecipazione all’effettiva gestione del potere, tanto che i partiti potrebbero finire con l’essere i 
“potenziali distruttori”[150] di quella democrazia della quale costituiscono una parte essenziale. Naturalmente, 
quanto più si sottolinea il problema della carenza di democrazia dei partiti, tanto più appare problematico mantenere 
la convinzione che quella dello Stato dei partiti sia una forma di democrazia diretta basata sul principio d’identità. 
Da questo punto di vista, le oscillazioni lessicali di Leibholz appaiono significative. In un suo saggio sull’argomento, 
ad esempio, egli afferma nel medesimo contesto prima che lo Stato dei partiti è “unmittelbare Demokratie”, 
democrazia diretta, im-mediata, poi che “nel moderno Stato democratico dei partiti la mediazione del popolo 
attraverso i partiti è inevitabile”[151]. In realtà, il problema non è risolvibile mantenendo il punto di vista di 
Leibholz. Come ha osservato Hasso Hofmann, riprendendo le analisi di Schmitt, identità e rappresentazione non 
sono due principi nettamente distinguibili, né sul piano teorico, né sul piano pratico. Da un lato –egli scrive- “non è 
pensabile né praticabile un sistema rappresentativo nel quale non si diano possibilità e momenti di unificazione fra 
rappresentanti e rappresentati”[152], dall’altro nessun gruppo di uomini può raggiungere una “volontà comune e 
quindi un’identità politica” senza “un minimo di organizzazione e cioè senza la fissazione di una struttura 
rappresentativa”[153].  

Se Leibholz, innovando rispetto alla tradizione precedente e alle cautele che ancora nel secondo dopoguerra erano 
presenti fra alcuni costituzionalisti, riconosce senza remore il nuovo e decisivo ruolo dei partiti, si mostra invece 
molto più prudente rispetto a quell’altro tipo di organizzazione parziale che proprio negli anni ’50, come si è detto, 
conosce un impetuoso sviluppo: i Verbände. Egli ritiene superata la distinzione Stato/società, almeno nei termini 
della contrapposizione fra le due sfere propria del XIX secolo. Ma ciò non nel senso che sia avvenuta una totale 
riduzione della società allo Stato, secondo il modello dello Stato totale, o dello Stato alla società, secondo il modello 
più radicalmente pluralista. Con un ragionamento che ricorda il Fraenkel di Kollektive Demokratie, egli intende il 
superamento di quella dicotomia nel senso che sia l’ambito politico/statale che quello sociale/economico sono ormai 
espressioni diverse della medesima cerchia di persone: “Stato e società, ordinamento statale e ordinamento sociale 
oggi fanno riferimento al medesimo insieme di persone (…) Noi abbiamo quindi un doppio status: politico ed 
economico (…) Come appartenenti al medesimo insieme di persone, noi possiamo agire tanto nell’ambito politico, 
quanto in quello sociale”[154]. Quando agiamo politicamente, lo facciamo attraverso i partiti, quando agiamo 
nell’ambito sociale od economico, lo facciamo attraverso i Verbände. Il problema sta nel definire quando un agire 
organizzato sia politico e quando economico. Leibholz, riprendendo implicitamente lo Schmitt di Der Begriff des 
Politischen, ritiene che politico sia sinonimo di esistenziale. Anche un problema economico può diventare politico, 
scrive Leibholz,  “se si tratta di un problema esistenziale, che riguarda cioè l’esistenza del popolo, della nazione, 
dello Stato”[155]. In questo caso, la sua gestione passa dalle organizzazioni d’interesse ai partiti. Ma a che 
condizioni un problema economico diventa esistenziale e quindi politico? Schmitt, com’è noto, aveva indicato come 
discrimine la capacità di distinguere fra amico e nemico, alla quale risulta connesso il caso estremo, la possibilità 
della morte fisica: “Ogni contrasto religioso, morale, economico, etnico o di altro tipo si trasforma in un contrasto 
politico se è abbastanza forte da raggruppare gli uomini in amici e nemici”[156]. Leibholz adotta invece 
un’accezione assai più vasta del termine “esistenziale”, tale da abbracciare situazioni molto più normali: “Problemi 
di politica salariale e tariffaria possono dunque diventare problemi puramente politici, in quanto esistenziali, se dalla 
loro regolamentazione dipendono, per esempio, la prima occupazione, la salvaguardia del valore del denaro o della 
competitività”[157]. Ora, proprio l’adozione di una così ampia accezione del termine “esistenziale” rende quanto 
mai problematica una distinzione fra sfera politica e sfera economica e dunque una precisa delimitazione degli 
ambiti di competenza, rispettivamente, di partiti e organizzazioni d’interesse. Ciò anche in considerazione del fatto 
che i Verbände appaiono ormai intimamente connessi alla vita dello Stato, tanto che la loro eliminazione sarebbe di 
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nocumento alla vita stessa dello Stato, ovvero alla sfera dell’interesse generale. Da questo punto di vista, partiti e 
Verbände risultano addirittura reciprocamente assimilabili: “Così come una democrazia oggi non potrebbe fare a 
meno dei partiti politici (…) una soppressione dei Verbände potrebbe contrastare con l’interesse dello Stato; una tale 
azione isolerebbe il lavoratore, lo lascerebbe vegetare privo di aiuto e di consiglio e in ultima analisi porrebbe lo 
Stato nella difficile situazione di dover intervenire per organizzare la pluralità degli interessi economici esistenti, 
com’è stato tentato in forma così diversa dagli Stati fascisti. Lo Stato non può rinunciare al filtro sociale delle 
organizzazioni d’interesse”[158]. Il riconoscimento della funzione politica delle organizzazioni d’interesse non 
potrebbe essere più esplicito, ma proprio per questo esso problematizza radicalmente la pretesa leibholziana di 
distinguere con precisione fra ambito politico/partitico e ambito sociale/verbändlich. Come ha notato Hofmann, nella 
società odierna “i partiti stanno in un complicato gioco di alternanza e combinazione con organizzazioni d’interesse 
di vario tipo”[159]. Dipanare i fili di questo intreccio, operando rigide scansioni, risulta un compito teoricamente 
impossibile e comunque  fuorviante per la comprensione della complessità del politico.  

Rispetto ai Verbände, la posizione di Leibholz risulta dunque alquanto discutibile e contraddittoria: probabilmente 
ciò è dovuto al fatto che considera pericoloso per la tenuta complessiva del sistema il pieno riconoscimento del ruolo 
politico delle organizzazioni d’interesse, anche se poi, come si è testé visto, finisce per attribuire loro proprio una 
funzione di stabilizzazione e filtro. Lo stesso vale per la sua concezione dei partiti: da un canto egli ritiene che il 
principio politico su cui si fonda il Parteienstaat sia quello dell’identità, dall’altro è costretto a riconoscere che i 
partiti realizzano, attraverso la loro mediazione, quell’unità politica che egli pure ritiene immediata e diretta. 
Rispetto a questi punti, come ci accingiamo a vedere, Kaiser compie due decisivi passi in avanti: in primo luogo 
riconosce alle organizzazioni d’interesse piena legittimità politica; in secondo luogo ripropone per la comprensione 
della sfera pubblica in tutte le sue componenti, anche quelle parziali e interessate, l’intrascendibilità della nozione di 
Repräsentation. 

  

  

  

5. Joseph H. Kaiser: la rappresentanza degli interessi e la dialettica Stato/società 

L’interesse, scrive Kaiser nelle prime righe del suo studio, costituisce, insieme all’onore e alla virtù, uno degli 
“archetipi di contenuti della coscienza umana, che agiscono alla base di tutta la vita politica”[160]. Ma ciò che 
costituisce l’oggetto specifico della sua analisi è la forma specifica che questo archetipo ha assunto nel corso 
dell’epoca moderna, vale a dire l’organizzazione d’interesse. Essa appare “qualcosa di molto moderno e un tipico 
prodotto dell’epoca delle macchine”[161]. Tutto ciò non ha molto a che fare con l’organicismo tipico della 
Staatslehre di Gierke. Infatti, nota Kaiser, le moderne organizzazioni d’interesse si distinguono dalle gierkeane 
organisierte Gemeinschaften giacchè sono caratterizzate da “un apparato tecnico altamente sviluppato”[162]. 
“Questo apparato –continua Kaiser- ‘raccoglie’ una massa di uomini, li controlla, li forma e li guida, registra le loro 
espressioni individuali di volta in volta ritenute più importanti, serve le loro manifestazioni collettive e vive dei loro 
contributi. Tutto questo si verifica con una precisione e un’esattezza mai conosciute, con un inquietante grado di 
efficacia, efficiency”[163]. Ma sottolineare l’aspetto di razionalità tecnica proprio delle organizzazioni d’interesse 
non significa certo negarne la valenza politica. Al contrario, secondo Kaiser l’interesse costituisce “un elemento 
politico originario”[164]. Dunque, le moderne organizzazioni d’interesse sono l’espressione adeguata all’epoca di un 
atteggiamento in sé politico: gli interessi si organizzano, dotandosi di una struttura tecnico-burocratica adeguata, al 
fine di agire secondo la propria essenza, cioè politicamente. Si palesa fin d’ora una differenza rilevante rispetto a 
Carl Schmitt: mentre per questi gli interessi appaiono ab origine estranei alla sfera pubblica e rappresentativa, per 
Kaiser, invece, essi -e le organizzazioni che danno loro forma e visibilità- appartengono a pieno titolo, in quanto 
politicamente rilevanti, alla sfera dell’ Öffentlichkeit.  

Le organizzazioni d’interesse si distinguono dai partiti per il fatto che questi “sono diventati delle magistrature 
statali”[165] e basano il loro agire sul principio di razionalità[166]. I Verbände, invece, “perseguono (…) la tutela 
dei loro interessi particolari, senza però assumere mai la responsabilità per l’esercizio del potere statale”[167]. 
Ambedue, però, svolgono con pieno diritto un’attività politica. Anzi, le organizzazioni d’interesse, pur perseguendo 
per propria essenza finalità particolari, appaiono costretti, sia per motivi legati all’immagine che “a causa della 
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crescente concatenazione della civiltà industriale (…) ad orientarsi nelle situazioni e nelle faccende della totalità 
sociale. Di conseguenza si riferiscono spesso all’ordine globale e al bene pubblico”[168].   

La distinzione fra partiti e organizzazioni d’interesse rimanda piuttosto ad un’altra, quella fra Stato e società. Certo, 
Kaiser non ignora la tendenza attuale verso il Sozialstaat, circostanza riconosciuta persino dal Grundgesetz[169], ma 
ritiene che proprio le organizzazioni d’interesse nella loro varietà e molteplicità costituiscano oggi quell’ambito, non 
più privato, ma non ancora compiutamente statale, che egli definisce appunto col termine Gesellschaft: “La società 
del nostro tempo non è più l’omogenea società borghese, che si integra organicamente nello Stato attraverso partiti e 
parlamento, ma è la società divisa e organizzata in associazioni [Verbände] secondo i propri interessi”[170]. Alla 
dialettica fra lo Stato e la società così intesa è affidata la conservazione della libertà del cittadino: “Dove viene 
abolita, perché la società si identifica con lo Stato, oppure lo Stato classifica e sottomette la società con proprie 
organizzazioni, dove dunque lo Stato diviene Stato totalitario, la libertà del singolo è in pericolo. Essa non è meno 
minacciata dove un potere statale debole non è capace di respingere i soprusi di organizzazioni potenti”[171]. Poiché 
la società è ormai costituita da Interessenorganisationen, queste ultime ottengono nel ragionamento di Kaiser il 
pieno riconoscimento non solo del loro carattere politico, ma anche della loro indispensabilità all’interno della sfera 
pubblica: dalla loro esistenza e attività –in dialettica connessione con quella dello Stato- dipende infatti la 
salvaguardia di quel valore politico fondamentale che è la libertà dell’individuo. 

Il rilievo politico dei Verbände risulta altresì dal legame che Kaiser istituisce fra questi e l’ Öffentliche Meinung. 
“Basta richiamare alla mente la nota immagine del deputato che in parlamento legge il giornale –scrive Kaiser- per 
sapere che ormai da gran tempo la pubblica opinione ha preso il posto della discussione parlamentare”[172]. 
D’altronde, la messe di notizie necessarie al lavoro politico-parlamentare può venir fornita solo dai “moderni media 
dell’opinione pubblica”[173]. E’ per questo che all’opinione pubblica si attribuisce il carattere di un vero e proprio 
potere: “Il significato superiore dell’opinione pubblica si manifesta nel fatto che oggi le si assegna più o meno 
esplicitamente il ruolo di quarto potere”[174]. E ancora, riprendendo Schmitt: “Non c’è nessuno Stato senza 
opinione pubblica e nessuna opinione pubblica senza funzione politica”[175]. Ma da che cosa è costituita oggi 
l’opinione pubblica? Essa non è certo la somma delle opinioni dei singoli privati, ma piuttosto il risultato 
dell’insieme delle attività delle organizzazioni d’interesse. Ancora una volta Kaiser riprende Schmitt: “Opinione 
pubblica è ancor oggi, come ha detto Carl Schmitt, «la forma moderna dell’acclamazione». Ma essa non è più 
soltanto acclamazione attraverso individui, ma è innanzitutto acclamazione attraverso le organizzazioni di volta in 
volta interessate, le quali rappresentano un determinato interesse della società”[176]. L’opinione pubblica, 
organizzata dai Verbände, rende visibile quella parte della sfera pubblica che eccede l’ambito della rappresentanza 
politica. Quest’ultima è detta da Kaiser politische Repräsentation ed è la rappresentanza in senso eminente, orientata 
all’intero e al perseguimento del bene comune. Accanto ad essa, in posizione subordinata, ma con funzioni politiche 
essenziali, egli colloca l’opinione pubblica, costituita dall’insieme delle organizzazioni d’interesse, e le attribuisce il 
carattere di rappresentanza di fatto[177]. Si badi: per Kaiser non il singolo interesse può rivendicare il carattere 
politico della rappresentanza: esso può tutt’al più  rivendicare per sé il nome di Vertretung particolare e determinata. 
Rappresentativo in senso proprio è l’insieme delle singole Vertretungen: “Naturalmente la tutela di un singolo 
interesse si limita spesso al fatto di rivolgersi ad un limitato numero di persone, di influenzare i partners sociali, il 
governo, l’amministrazione e persino la giustizia. Tali atti singoli in sé considerati non sono una rappresentanza (…) 
Soltanto la totalità può essere rappresentata; per questo è Repräsentation non già la Vertretung di un interesse 
singolo, ma solo il concorso, la concorrenza e il bilanciamento degli interessi organizzati. Solo lo spettro totale degli 
interessi organizzati produce quindi una totalità che è capace di rappresentanza”[178].    

L’analisi di Kaiser rivela qui un’attitudine, per così dire, ricompositiva: la somma delle due rappresentazioni, 
integrate fra loro e disposte gerarchicamente sembrerebbe poter realizzare infine una sorta di buona 
rappresentazione, capace di colmare la differenza fra rappresentante e rappresentato e di governare efficacemente le 
spinte disgregative immanenti al sistema: tanto la rappresentanza politica, quanto quella degli interessi, scrive 
Kaiser, “sono motori di inarrestabile centralizzazione, così come portatori di una crescente democratizzazione[179]. 
Kaiser vede un sistema politico nel quale il concorso e anche un certo antagonismo fra le varie componenti 
(organizzazioni d’interesse, ma anche istanze locali, Länder e altro) è in grado di produrre equilibrio e stabilità[180].  

Ora, proprio l’attaccamento di Kaiser alla dicotomia fra Stato e società, che egli pure interpreta in senso dialettico e 
integrativo à la Smend[181], può forse offrire qualche elemento di radicalizzazione problematica del suo pensiero. 
Certo, tale distinzione è stata criticata con buone ragioni da alcuni studiosi. In una recensione apparsa a ridosso della 
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pubblicazione dello studio kaiseriano, Otto Kirchheimer definisce la dicotomia Stato/società utilizzata da Kaiser 
“uno schema concettuale precostituito”[182]. Esso, nota Kirchheimer, risultava già obsoleto al tempo della 
Repubblica di Weimar, giacché all’interno di questa forma politica erano presenti  consolidate ed efficaci 
“Machtkombinationen”[183] fra settori degli apparati statali e organizzazioni d’interesse irriducibili a quella 
distinzione. Più di recente, Rudolf Steinberg ha avanzato critiche sostanzialmente simili: “L’oggetto –scrive a 
proposito del saggio kaiseriano- viene confrontato con teorie della società non sperimentate empiricamente e 
appartenenti al secolo scorso, e viene ordinato nel loro schema”[184]. D’altronde, è la stessa riflessione 
neocorporativa ad aver messo in luce quanto la reciproca interazione fra parti organizzate e struttura statale abbia 
reso del tutto evanescente un’eventuale linea di confine. “Stato e organizzazioni d’interesse –è stato osservato- sono 
direttamente dipendenti in modo reciproco, cosicché l’uno non può stare senza l’altro: alla domanda «chi domina 
chi?» non vi è perciò alcuna risposta possibile”[185]. 

Nell’attaccamento a tale distinzione però, è forse possibile scorgere qualcosa di più di un semplice difetto di analisi. 
Essa –al di là di ogni inclinazione “ricompositiva”- può indicare la consapevolezza del fatto che non 
necessariamente la rappresentanza politica e l’insieme di quelle parziali sono in grado di garantire un sistema stabile 
e governabile, che la forma politica, ad onta di tutte le integrazioni, è sempre soggetta alla possibilità del conflitto, se 
non del dissolvimento.  

Val la pena a questo proposito di ricordare quanto Kaiser scrive in un saggio di poco successivo alla sua opera 
maggiore, apparso in un volume di scritti in onore di Carl Schmitt e intitolato Die Dialektik der Repräsentation. 
Innanzitutto, troviamo qui una considerazione generale che può servire a spiegare ulteriormente perché Kaiser 
ritenga di poter utilizzare ancora la coppia Stato/società: ”Nonostante l’azione corrosiva del mutamento storico a cui 
sono sottoposte tutte le istituzioni –scrive-, un tipo storico non tramonta mai fintantoché le circostanze e le situazioni 
di tensione da esso prodotte o rappresentate istituzionalmente o concettualmente sono in qualsiasi modo presenti e 
significative”[186]. E in ogni caso, aggiunge, il superamento avviene soltanto nei termini dell’ Aufhebung 
hegeliana[187]. Dunque, pur essendo quella distinzione ormai obsoleta, tuttavia nel presente sono ancora 
riconoscibili e operanti i suoi effetti, sia sul piano storico che su quello concettuale. Questo ne giustifica l’utilizzo e 
ne garantisce l’efficacia ermeneutica. 

Al di là di questa considerazione, il saggio si segnala perché in esso Kaiser individua all’interno del concetto di 
Repräsentation l’esistenza di una particolare e incomponibile tensione dialettica. Essa concerne soprattutto la 
distinzione fra tutto e parti. Al movimento di integrazione, che Kaiser riprende esplicitamente da Smend e che 
coincide con l’istanza sovrana detentrice della Herrschaft, corrisponde un opposto movimento di disintegrazione, 
che corrisponde alla “libertà dell’individuo e dei gruppi”[188]. Ora, per quale motivo alla nozione di Repräsentation 
dovrebbe essere connesso questo duplice movimento[189]? Per quale motivo, secondo Kaiser, accanto ad una 
rappresentanza orientata all’intero ve ne è necessariamente un’altra, riconducibile alla società, che –perlomeno a 
partire dal secolo XIX- si costituisce “in Gegensatz zum Staat”[190] e si configura da ultimo negli interessi 
organizzati? A nostro avviso ciò deriva proprio dalla struttura stessa della rappresentanza politica, dal fatto cioè che, 
come ricorda Kaiser, in essa qualcosa che è assente –il popolo nella sua unità ideale- viene reso presente dalla figura 
del rappresentante. Come abbiamo già visto, soprattutto con riferimento all’analisi schmittiana, tale presentificazione 
di una grandezza ideale altrimenti invisibile, che pure è la  conditio sine qua non dell’unità politica- è 
inevitabilmente aperta alla possibilità di non essere creduta: la congruenza fra rappresentante e rappresentato sussiste 
solo fintantoché quest’ultimo ha fiducia nel fatto che l’agire del rappresentante  coincida col bene comune e con la 
volontà generale. Il declinare di questa fiducia apre lo spazio a nuove e diverse forme di rappresentanza: esse mirano 
a riempire la distanza fra rappresentante e rappresentato, rendendo politicamente visibili interessi, punti di vista, 
aspirazioni particolari che altrimenti resterebbero in ombra. Si tratta a giudizio di Kaiser di due movimenti 
dialetticamente connessi, di due aspetti di un medesimo processo reale: “La dialettica di questo processo non è in 
alcun modo una semplice «dialettica speculativa» (...) Ad essa corrispondono visibili fattori reali dello sviluppo 
storico; ad essa corrispondono innanzitutto anche forme e istituzioni della costituzione scritta e non scritta, in cui si 
realizzano integrazione e disintegrazione”[191]. Se adeguatamente governata, tale dialettica non presenta nulla di 
patologico: “In un sano ordinamento liberale le forze dell’integrazione e della disintegrazione sussistono l’una 
accanto all’altra con mutevole intensità”[192]. Ma, come mostra l’esperienza storica, essa può avere come esito 
anche la rivoluzione e la dissoluzione traumatica dell’unità politica[193]. L’attaccamento di Kaiser al termine 
Gesellschaft sembra corrispondere allora all’esigenza di dar corpo a questa ulteriorità, a questa eccedenza. Esso 
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esprime quell’elemento che non può mai essere ricompreso del tutto all’interno della politische Repräsentation, ma 
che, al contrario, ne costituisce il limite insuperabile, il versante irriducibilmente dis-ordinato.  

Infine, il discorso di Kaiser può essere radicalizzato anche in una direzione ulteriore. Infatti, il riconoscimento che 
egli compie del carattere rappresentativo degli interessi organizzati, proprio nel momento in cui ne segna la piena 
politicità, ne mostra il carattere necessariamente artificiale e mediato: parlare di Repräsentation organisierter 
Interessen significa dire che gli interessi stessi, per poter essere presenti sulla scena politica, per poter partecipare 
all’Öffentlichkeit, devono dotarsi di una struttura rappresentativa. Ciò conferma quanto già emerso dall’analisi della 
riflessione di Weber, Kelsen e dalla critica delle posizioni di Leibholz. Ciò significa altresì che la carenza di 
legittimità che è strutturalmente propria della rappresentanza politica è presente negli stessi termini anche nei 
Verbände: nonostante Kaiser si adoperi per sfumare questa frattura[194], la rappresentanza degli interessi, per la sua 
stessa essenza, si mostra incapace di integrare la rappresentanza politica nel suo lato mancante. Essa, piuttosto, ne 
disvela –giacché lo condivide- il carattere aporetico e l’intrinseca vuotezza[195] che si traducono inevitabilmente in 
carenza di legittimazione[196].  
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permettiamo ancora di rimandare al cap.III del nostro Rappresentanza politica e rappresentanza degli interessi, cit. 
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(
�:�����5� �����
 ��5� 	 ��
����% �	��� $ �	��� �� ��� ���)����� ��������
��� $ �������

I�����C�����=�������5�).1.5����&-,��
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��� ����� ���������� �� ���
�� ���������� ��� ������� ���!��� ��� ����� �� ���������� �� ���

���������������� ���������������������������������5���������� ��������� ��� ������������ ��������

������������#��������������������������������2���������������������������������5�������������

!����������������������������������������������5�����������5�����������������������������������2�

��������������� ����������� ��� ������� ��� � ������������� ��� ���������� �������� ��� 
��
����� !��5����

���������� ��� ������5� ���
����������� ���#������
��������� ��� ������������	�����������������

��������������"������ �D�*+
�
�*��
�	�E��������������������������������������������A�������

���!���������������������������������5����!���������������������������� �����������������#��

������� ������������� �����!�������������������������������������5����!�������� #���������� ���

����������������������� ��������� ����� ��� ���#������������������������ ����� ������������ ���

?���������� �����"������

$������ ��������������������������������������!�����������������������������������������

�� �������������2���������������������������������������!��5�����������������������!�"����

���� �5� �������� ������������� �������������� 2� ������������� ����������� ��� ����������� 25� ���

������5���������������������������� ��!��5���������������������5�����������������

�����������5���������������� �������������������� �����+�������������������������#�������

����� ��� ��������� ���������C� ��� ��� ������������ �� �������� � ��� ��� ���������5� ��� ����������� ��

���������� �� ��� ������� �������5� ������ ���� �������������� ����� ����� ��� �������5� ��� ������ ���

����������� �� ���������������� ��� ����������� ��������#������� ������ �������������� 2� ��������

����������5������!���������������������#�����2���������������5���������������������������������
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2� ��� ��������������������������5� ��� ��������� ������������	������ ��� �������������5� ���������

��������5���������������������5���������!������������� ��������������� ����������!����� ��#����

������������ ����� ���������� ��������� ����+� ���
������5� ���������5� ��������������� �� 
����� ���

�������>������������������5����������!������������������ ���������
�����������������������������

����������� ;���� ���������� !��� ������%� ��� ��������5� �������� ��� ���� �������� ��������5� ���

�������������������������� �����������������������������
���������������

�� ��������� ��� ������������ �������������������������������;2� ����%� �������������������

�"������������������� �����������#������������������������������>������������������������������

����
����"��������������������������������� �������������������������5�����������������������

���������������������������� ����������������5�����2��������������!��������������������������

������������������ <���� ����� � ��� �������� ����������� ������ ���
��� ������������ I+�� ���+� ��� ���

�������� �5� �������������!��� ��� ������������ ��
�����������������������������������������5���

������� ��� ������������� ��� ������������ ������������ ��� ��� �������� �� �������5� ��������� ���

����������������������� ����� ���!��������������������� ��;��������� ���������������������%�

��������������������%�����������������������������������#����������������������������5�����

���������������5�
�2�!����������������"��!������
�����#����������������������� �������������

���������������������5������������������������5���������������������������!�����������������

#��+���������������

$������������ � ����������������������"���������5�������� �����������2�������:�����5� ���

�������������������������������5�������������������������������������������������������+�����

��������5� ���A�� ��� ��������� �� !��� !�������� ������ �� ��� �������� �� ��
��������� ��� ���

������������ ��������������������������
�������������������<����������������������������� ��

�����������������!����������������� ���!��5����������������
�5������������������������� ��������
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��� ����� ��������� ��� ��� ���� �� ��������������� ����� ����� ��� ����
���� �� �����������������

�����������������2�����������������5�!�����������������������������������5�������������������

�+�� �������5� ���A�� �������� �� ���������� �5� ��!�������� ���� ��� ������������� ��� ��� ���������

����������2�����������������������������������������������������

$��������������������������#���5������������������5������������ ���������������������#������

���������������� ��� ��� �������� �������������� ������������ ����5� ����� �����"�� ��� 
�� �������

����������5����������������5�����������5�������������������������� �5������������������� �����

������������������������������ ����2����������!������������������"������������5����!���� ���

��� ���+� ������������ ��� ��������� ��� ����� ��������#�����5� ����� ���������� �� ��� ������ ���

������������ �����������@� ��� ��5� ���� � ��� ��� ��������������������� �� ��������� ����������� ���

������������ �������������������������<�������������������������� �����������������������������

������������A����������5����!������������������������������������������������������������������

��� ��� !�������� �������� ��� ����� ������5� ������ �������� !��� ��� ������������ �� �������� ��� ���

���+����� �A������ ���� ��� ��#���� 2� !��� � ��� �A����������� ���������� ��!������ ���� �����������

��������� $�� ������������ �� �������� � ��� ��� ��� �������������� 2� ������ ���������� ��� ��������

��������������������A�������$���������������������2������������� ���������������������������

���������� �����������������
3
�

$�������������� �������������������������������� ������������������������5������!������

���������5��������������������������������������������5����!��������������;����������%����������

��������������������������������������������������� �C�����������������#������������������������

��������������%������������������"������ �����������!�����������+������������������������������
������������������������������ �����������������������������

3
�	������
����5���	�������,	��
�
�����%I�����C���������5�).(35����&,*�����
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������������ �5�!����!�����������������������5���������������#��2�������������#��������������

�������� ������+����%���������������� !��� ���������� 2� ��������� ���������� 2� ������������

�������������������������B�������������

= �����!������ ������������ ���������������������������������������������
��
������5�

��������� ��� 
��
�� ��� !��� ��� �������������� ��� ��� ������� �������� ����� ������� ���� �������

������������ �������������������
��F���������������������� �/5���������������������������������

��� ������� �������������� ��� �������������� 2� ��� ������������� ��� ��������������=�� �������������

������ ��� ��� #������ ��� ������������ �� ��� ������ ��� ����������5� ��� �������� ��� �������� �� ��

�����������5� ����� ��� ��� #������ ����������� !��� �������� !��� ���� ������� �� �+������ ��� ����

���������� ������ �+�������������� ���������������������� ����� ������������ �� ���������������

����������������������+�����������2��������C��	���
�	��������	����������������� ����

����������!��������������!������������������������������� �����!���D��������������������

������������� ����������� ��� ������������ �E5� ��� �����5� !��� � ��� ���� ������� ���������� ���

�������������5� ���� ���� ����������� !��� �������� ��� ���������� ����� ������5� ������ ���

���������� ��
-
�@� ����� � ��� ��� ����������� ��������� ��� �������� ������������ �������������%

�����������������������������������������������A���<��� �������������
��	�-��������
��	� ���

��5� ���������������������� �������������������������5�������������������������������������

������������������������������ �����������������������������

-
�?��������������������������I������������<���2����������� ���������������������������5�

.� .�
��	 �� &��
��	�5� I�����C� �������� ���5� ).,4�� $�� ����� ��������5� ����� ����������

������ ����5�2�����I���K ������
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��������������������2���������������������
4
�

� ����������������������������!��������������������������� ����������������������

<���� ��� ��������� ������� ��� ������ �� ������ ��� ����������� ����� ��� !��� ��� D����� ���

������ �E�������������������2�������������5���������� ����������������������5���������A��������

������������ ����������������������������������������
�����������������
�����������F����������

	���� ��
����/5� ����� ��������� �� ��� ��� ���������� ���������� �������� �������� �� �������������

�������������� ����� ������� ������������ ��� ��� ����������� ���� �������� 	����� !��� ��!�����+�

��������������� ��������� ���������5� �������� ����������� �� ���� ����������� ��� ��� ���#����� ���

� ������!�������������������������������������!�������������������� ������������

������ ������������� ������+�5� ����� ��� �������5� ���� ����������� ������������� ����� ���

���������������������������������#����������������

������������������������������ �����������������������������

4
�$�� ������ �� ������ ������� 2� ������������ �� ����� �������� ��������� ����� 2� ��� ���+�����

������� �� ������������ ��� ����� ������ ��� ���������� �5� ��� ������ ��� :���� ������ �������5�

'�����$��
	�	5�����5�8����'5�����))*�����
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$�� ���� �� ��������������� ��5� ���A�� ��� �����5� ���� ���������� ��������� �� ������������ ���

���������� ���� ������������ ����������������� �� ����� !�������������� ��� ������ ������� !���������


����� ������ �� ������������ ���G����� �������������������� ��� ������������ �������������������

���������� �����������%����������������������!��������������������������������!���������������

������������� 
������� $�� !��� �������������� ����������� ������������� ��� ������������� ��� ���

���������� �� ��� ���� � ������ !��� ��������� ��������� ��� ���������5� ����� ������������ ����

�������� �����������������5��������������������������������������%����������

G����� ����������� ��������� ��� ������ ��� !��� ����������� !��� �����5� ��� ����A������5� ���


����������������������� ���������5������������������������� �����������������5������+��!�����

���������������� ����������� ��������������!��������������������������� ������������������������

������5� ������������� ��� ��� ������������ G��
�� ��� ����� ����5� ���� ������������ ����� ����

������������ �� !������ ��� ����������������������;�������������������%� �������� ���+�����������

������ �>����������� ������

�������������������������������������� ���������������������� �� ������������ ����������

���#��������� ������!��������� ���������������������������5� ������������� ������������5�
�������

��������������� ��� �������� ��� G����� �������������������� ��� ��������������������� !��� � ���

����������������������������!���
��� ����%������ �������

������������!������������������ ����������
���������������+���������������������<����

��� ��� ������� ��� ���+� !��� ��� ������������ �� ��� �������� ��� ������ �� ���� ���� �������� ��� ���

���#��������� ������!��������������������� �5�!��������������������������������������� ��������

��������������2� �������������������������������������������������������������������������
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���������#��������

	�����!��������#��������������������������������������������������!������������������ ��

���������������������������������������!������� ���������������������������������������2��

���
�������!��5���������5������������������������������������� ������ ����������������������

�!��������2���������������������������������������������������������>����!����������A�������

�����������������!��������"�������������������������$�������������� ������������������������2�

�������������������������5��������������
���+��������#�C�������������� ����+����������������

9���������������������!���+���2�������������������������#���������� ��������������������

�+�������<����������� ���������!������������ ��� ������������������������������� ������������ ��

�������5� ��� 9����� ���� ������� 
�� ������� �������� ��� ���#����� ��� � ������ ������������

�������������$��!���������� ��������������� ����������2���������������� ������������������
��

���������� ������ ��� ����� ��� ������� �� ������� ������� � ������ ����� ��������� ��� ��������

��������������5��������������������������������������������������� ��2�������������������

������������#������%����������������������!�����������������������
�������������������������

������� ���@������������������������������������� �������������������� ������������������!������

�������� ������� �� ���� ����������� 
����� !��� ���������������� ��� ��� !��� 
�2� ��5��� ��� ��� !��� 
�2�

��������!����������2��������������������������



303 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&*%�

�

�������������������������
�����
�	�	��	�����������

���������������� ������������������������������������� ���������������������������������

��������������!���������������
���������������������#��������������������� ��!������������

��� ��������� ��� ������������ �� �������� ������ ����� ����������� ���� �"������ ���

����������� ����������������������������������������������������������������������������������

���#���������������������������������������� ���������������������������2�����������������5�

������������������������������������������C������������������������������������������������

!��� ��� ����������� ��� :������ ������ 
�2� �������������� ���� ������������ �� ��� ��� ���������

���#������������2��������������������<����������������� ����������������������������������������

������������������������5������������"���������������������������������!���
�����������������

��� ��������� ��� ������ �+������� $�� �������� �� ��� ��� ������������ �� �������� ��� ��� �������

���������� ������������������������������

��� :������ ��� ��������� �������5� �������� ��� ��� �������� #������� ���� 2� ����� 
�2� ���

����������5��������������������� �5��������������������������������������������2��������������

����������������������������
����

D<�����������!�"����2���������������������������������������5�����������������2��5������

��������������������������������2������������������
�����5����������!��������������������

!������������2��5��������������������������� �E��

D$��� ��������� 2� ��������� ��� �������� ��������� ������������� ������	������ ��� �!������� ��

!������� �������������@��������������������������
	�5� 2������������������� �������������2�

����������������?9L�5������2�������������������A����������������F���/5������������������



304 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&)%�

�

�������������������������
����
���������!���������5�2� �� 	�	���
	��/������������
��
��

���������� �����������������!�"����!�������������
�����������E
1
��

$�����������������������������������
����������������������!��������������������������

��� ���� ������������ �+�� ��������� ��� ��� ������������ ��� = ����� !��� ���������������� ���

������������ �� !��� �!�� ��� ����������� ��5� ��� ��� ����5� ��� ������������ �� ���������� �����

�������� �5���������������<����������� ����������5�2���������2������������������� �������5����

����� ��� ����������� ��� ����� ������ ����� ��� ������������ �C� �����#�� �� ���2���� ��� ��� ���

������������ �����:��������������������
��	�	��������5�����������"����������
����	�����

��������
��	 �� ������ �	���� ��� ��� ��������� �� ��������� ��� ��
	�� � ��� �� ��� ��� ��� ������ ���

����������������������5���������5�����������������������!����!�"��������������������������

������
	���

	����������� :������ ��� ������� ��������� ��� ���������� �� ����������5� �������������%

������������5� �����%�����5� ������%����������M ���� ����� ����� ����������� �	������� ���

������������ �5���������5�������!����������������������� ���<�������������������+�����������������

��������	�������78'''���������
��5����������
+����������������������������������������� ��;

�������� �%���������+���������������������������������������:���������
�2����������������5����

������������ ���������5���������� ���=�����������������;�������� ������������������������������

��� ������ ������� �����%5� ��� ��� ��� ���������� �� ;��� ��������� �� ��� ��� ��������%5� ��� ��� ���

��������������
����5�������������������!��������������������������������5����������������������

������������������������������ �����������������������������

1
������
��5�	����78'����������������������������������



305 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&&%�

�

��������#������������������ ��������� ���� ����������������!���
�����������5� !���
���� ����5� ���

������������ ����������
,
�

$�� ���������� ���������� ��� ��� ������� ���� ��������� �����
��5� ���������� ���� ����

���������� ��� 
��A������� !������ ��������������"�� ��� ������� ����������� ���� ������� ����������

G��
������������������;2�������������������;�������� ����������� �������������I��������!������

��������������������������������2��������������������������������������5������������ ��� �����

!�������������������!�����������������������.�"	�����������	�����
������
����������
	

���.�
��	%�	���������������������5�����������������������������������������!���������������

����������������5�����������������������������������������������������������������������������

�����������������������5���������������������5������������� ���������������������������������

���������������������

G�� ����� !��� ���� ���������� 2� ����������� ��������� ����������� 
��� ���������� ����

���"��������������������@����������5�����������������������������5����������������������������

'�����������������
�����������������������������"�������������� ��������������������������������

���+5������������5���������������������������������������5����������"�������������������������

������������������������

��� 
��A��������� ���������������$�����+��2����������� ��������������������������������

�����������5����������������������������������������
�
���	5��������������
���	�!�������������

����������������������������������

������������������������������ �����������������������������

,
�$�����������������������������2��������������:������!��������������������������2�����

���� ���"������ D����������E� ��� !��� ��������� ��� ������� �������� ��� ��� ����� �� �������� ���

�����
����?����������� 
���
���� ��� �������������������� ���������������������� !��5� ����������

����5������+������������



306 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&(%�

�

$�� ������������ �� �������� ���� ��������� �!�5� 2� 2�� ����� �������5� ���� ��������������

�B��������2��������#������� 2��������� ��� ������+����������������C� ���������������������
	�

��������	���

D?���������������
����������
������������������������������������������������
��������

��������������������!������
�2��
��
��������������������������������������������������

��� ���� ��� �!������ ��������5� ����� ��� ��� ������� ���� ����������5� ��� ��� ������� ��� ����

�������������5����!���
���������������������5�2�������������������������������������������5�

2����������������������$�������������������������������������������������������E
.
�

�����������
��� ��������������������������������5������"��������������
�25���������� ��

����������������#���������2���������������������� ���$������������!���
�����������������������

���������������2����������@������������������:������!�������#����������
�������5���������������

����������������������

<������5�������������5�������������������� �������������� �����������%����������������

������������������ ���������������������������������������������������������� �������� ������

������� ��� =����������� ?�������� �� !��� ��� ����������� ���������� ����#����!���� ���������� 25� ���

������5���������������������������������������������������������������������D�����������E5�2�

!���� ���������������������������������� ��������������#���������������

	������2�5� ��� �������� �����5��������	���������5� ��� ���������������������A�����5� !���

� ��� ����� ����������� ���� ������ �� �� �!�"�� ����	� ��#���� ���������5� �����#����� ����!�����

����������������������������������=������������������������������	5���������������������

����!�����������������

������������������������������ �����������������������������

.
������
 ��	����78'��



307 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&3%�

�

<���A�����5��������������������������������������!������������������������������������

����������!����5������������������$���������������� ��������
������������������������#�5���
	

�����C�������#���������������������������������������������� ����������������
)*
��

$�� ������������ �� ��� ���������� ��� ����� ��� ����� 2� ������#�� ������������ ���

���������� �� ��� ��� !��� ��� ���#����� ��� ����������������� 2� ���������� ������������ ������ ���

�!�������������������5�!����������������������������������� ������������� ��2����������������

��� ��
))
�

������������������������������ �����������������������������

)*
�D���������#��;���+������ 	����;����
�����������
��������#��5�������+����������E��

))
�<���������������� ���+��������������������������������:�����5����%�@����	
������N��O�5�

"	�����
���������	��
�����	�����5�<���C�<?P5�������������������&,)�����



308 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&-%�

�

����	���
	�����������
�����
�	�	��	�����������

$����������!������������������������� ���������������������+���������������������������

�������������������!��������� ���������������������

$���������������� �����������5�����������2��������5�������������"���������������������

���������������������� ����������������������������5���������������5������� ����������������

� ����������������������������������� �����������5����������!��������������������������������

������������������������������������������ �����������

������������������ �������������������������������������������������������#��	�	�����

��0���
������5�����2�����������# �������	������������������"�����������������������������������

������ �������� ��� �������� ������ !��� ���� ���� ��� ����� ��� ���������� !��� ��� ��5� ��� ��� ������

���������5� ���������� ��� ���������� 
������ ������� ��������������������� �� ��� ������#����� ���

��2����������
������������������������������������������5��������������������G���������������

������������������������������������������������������������������������!�"�������2���������

+��������������� ��� ��� �������� �� ��������� ����� ����� ��� ���� �����5� !����������� �����������

����� �������� ������ ����5� ��������2�� ��� � ����� ������ ��������� ��� ���� ������� ��� ������

����������5� ���A�� ���� � 	�������5� �� �������� ��� ���� ��� ���� ���������������� ����������
)&
����

������������������������������ �����������������������������

)&
��������������
�����$�
1���5����	�������������������������*.����
����	��5�����0�� �����

I�����!���������������������������������� ����5� �����#����� ����� ��������������5�������2Q�C�

DR��+���������������+�����������������������������������������������������������������������

����������+!���������!�����5�����������������������������������������������2������"�������

�����"�� S��� �����T� ���� ����� �� ���� ������ �� ���� ��� ������ ������� ��� ���� �������������� 2� ���

��������� ������������������!������������������������E�����������R����
����2Q�5�23������

��
��	����	45�I�����C�	�	5�).,,��F9�����R��"����������2/5�	����85����)*&��



309 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&4%�

�

��������������������������������5����������5����������������������!����������������������������

25������������5������������������� ����������������������������������������!�������

$������������������������������ ����������������������������������������������������������

G�� �������������������� �� ��� ��� ��������� 2� ������������ ���� ���������������� ���� ��� ������

�������� ��� �����������G�� �
�!��� ���!������������ ��������������� ��� ��������� ������������ ���

���������������������+������#������%�������5�!�����������������������+��������	���	���	�

������������� ��� �"������� ��� ����������� ����� ���� ��������� �� ��� ����� ���
����� ��� � ����5� ���

��
�������5������������� ����������������������+������������������ ������������!��������������

����������������������������� ���������������������� ����5��������������������������������2�

�����#��������������
)(
�

�
���� ����5� ��� ����� ����� ��� ��� ��� ������� ��� 9��!�������� ����������� ������ ����

����������������������������������������������������"���������������������� �5������������

������� ��� ������ �� ������ ��� 
��
�� ��� !��� ��� ������ �������� �� ���� ������ ������� 2� ��������

�����"��������������������� �	���	���	����� ��� ����� ���������� � 2� ��� ������������ ����������

������������������5� ��� ������������������������������������������5� ������������������������5�

����� ��� ������5� ��� ������� ��������>� ������ ������������ ���������5� ����� ���	�	 ��
��
����

���
	����
��	�!������������������ ��������������������L5����
��������������5���������������

�������2��������5����������������25��������������5��������� ����������������������������� �����

��������������?�������������!�������������
��

������������������������������ �����������������������������

)(
���������
����������������������������������� �����P���U����GV���2�2���2�����5�DG�����

����"���������E5��������������
�
�	�5�P���U����GV���2�F.��/5�<���C����������5�).,-5�����))�

����



310 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&1%�

�

��� �������������� ����������5����������5� ��������� !��� ���� ������������� 2��������� ���

����������� �� ��� ������������� ��� ���� ������ ��������������� ����� ������	������ ��

��������
���	���������������������������������������� �5�!�������������+�������������5����+����

�����������������������������;������+�%�!���������������������������� ��������������������5�������

��������� ���������� ������������������5�
�������������������������������B������������� �����

������������ ��� �������� �5� �����"�� ��� 
���� ��� �������������� ����������C� ��� �����������

���	�
���������������������� ������������������������������������������������� ��#������%��������

��� ���
�� ����������� ���������� ��� �������� ���� ��� 
��
�� ��� !��� ��� ����� ��� ��������� ����

�������������� ��������������� ������� �� ��� ����� �� ������ ��� �������� �5� ���� ��� !��� ���

������������ ������������������������>������
�����
�2��

$������������������������������������������!����������������������������������������������

��� ��������� ������� 2� ������� ��� =�� ��� ������ ���� ������ ��� ��� ������ ���������� ���� ��������

��������������� �����"��� :����� �������� !��� ������ !��� �������� ���
�� ������ ��� ��� ��������

�������%��������������� ����+������ $�� ����������� ��� ���� ��������� ��$��
�
���� ��� ��� �����

��������� 2�� ��� ������������ ��������� ��� ��������� ���� ������ 78''5� ������������� ������� ���

������������������������������������������������������������������������
)3
��

������������������������������ �����������������������������

)3 �
D������� ������� !��� ����� ���� ��� ���� ��������� ��� �������� ���� ��� �������� �� ���������

������������5� ���� ���� 
�� ���������� �������� 2� ������� ������ �� ��� ��� ����B�5� �������B�� ���

����� ������������������������������������� ��������E��������W����	�O�5�0��
�
�
��	�
 ���5�

	�.������5����	����������5�� �&�	������
 �,	��
�
�
�	�5�L�����C�L������?�����<����5�

).4&5����&(��

���� �������� 
�2� ������� ����������� ��� ���
�� 2� �� �������� ����� ��� ���� ���
�� �+��

��������������!�������������!����������5��������������9
���������
�����������)-,(C�D���

<���������� ����"�� ����������� 2� �������� �� �� 
	
������ ��� ������ ��������	E� �� 6��������

7���	���5�	��������C�������5�).*45����3.��



311 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&,%�

�

$�� ����������5� ��� ����������������5�������� ������ ������ ��� 
��
����� !��� ��������������

�������
��� ���������������5������������������:��������������������������������
��������������

���������� ��F����������������������� �5�
�����!��������/5���������������������������������2��

��� ��� �������5�������� ��� �������� 2� ��� ����������������� ���������� ��� ���������� <���� ������

������������������������������ ���������������������
������������	�	���
	5����	���
	

����	���������L5����
��������������5� ��� ���������� ���������������� ��������������������

������� �� �� ���������� 2�� ��� ����+����>� �����������!�������� ���������� �� ������������� ��� ����

�������������������������������������������� ������!������������������������

<��������������������������5����A���������5���������������������������������������������

����������<���������+���������������������������������������� �����������������������������

�������������� �C���������������������������������25�������������5�����������������������

<���� �������B��� ���� ����� �� ������ ������ ������� 2� ���������� ���+������5� ���

������������ �� �������� ��� �� �������
����� ��� ���� ��2��� ������#����� ���������5� ��� !���

���������������� ��������+��������������������� ��� ��� ������������ �� �	�	�����
��	5� ���A��

��������� $��� ������������ ���� �������� #������� 2� �������5� ���� ��������� !��� �������� ��� ���

������������ ��� �������� �� ��������� �+�� ���� ������ ��� ��������� �������� ��� ��� ��2�������


��� �������������5�!������������������������������5���������������������������������������

������������ ���?��������������������� ������������������"������������������������� ���������

��������� !��� ������ � ��� ������������ ��� ��� ������������ �� �������� ���� ��� ������� ��������

�����������



312 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%&.%�

�

���	��	�������������	����

$������ ������������� �������������������������	����
	���	���
�5���������� ���!���

���������������=����������������������
�������������������������������������
����������������

���������������<�������������������#�����������������!�������������������������5��������#����

������������ 2� ������������� @� ����� ��� ��������5� ���� ������� ��� ����� ���	�����	5� ������ ���

������������������������������ ������������������������������

������������������!�������������������������������������5������������������������ ���$��

���� �� ������ ��#���� ����5� �����������5� �������� ����������� ��� ����������������	-��
������� <�����

����� ��!������������ ����� ������ 2� ��������� ������ ��������������� ������� 2� ����� ���������

��������������������������
)-
�

��������������������������������������������������������������������������������������

G���
�!���������������!��������������������=��� �������������������������5��������������������

�������������5������� ������!�����������������+��������������������������������A�����������������

@����������������!�����������2�������#������������� ����� ���������������������������������2�

������� ���� ������������� ��������� ����� ���������� ��� ��� �������� �� �������%���������������

��������� ��� �������� ����������� �� ����������� ���  ������ !����������� �!�"������������� 25� ����

������������5��������������������� ������������������!����������������= �����������������

������������������������������ �����������������������������

)-
�$�� !��� ���������� ���� ��� ��������� ���������� �5� ��������� ���� ��� ����������5� !��� ������

���������� ��� ���� �������� ������ ��� ��������� ���� ��������� ���� ������ ���2Q��23�� �� �� ��
��	

����	4� ��������������� ��������� �� ������ ��� !��� �������� �!�� ����������� �
���5����������� ���


��
�� ��� !��� ��� ������ ��� ��� ��������� ��� ��������� �� ��� ��� ��������� ��� ���������������5�

��������������"��������!������������� �����D������������������E��<��������������� �������������

������������������	�������5�	����
��



313 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(*%�

�

!��� �����  ������ ��� ������ ���� ���� ������ ������������� ���� ��� =��� �5� ��� ���"������ ���� ��

��� ��������������������������� �5������������������

$�������� ������ �����5������������������������������������������������5������������

!������������������������������� ������� �5����������� �������	���
���	�)���������
�
����89��

����� �������������� ������� ���� ������ ���� ����������� ��� ��������� ��� �������� �� �������� 2�

�����5� � ���������5� ������������������ ��� ��� ���������� �� ��� ��� �������������#������%��������

!��� ����� ������������ ������ ����� ������������� ��� ������ �	���	���	� ������ ��� ���������� ��� ���

������ �� ��� ������������ �� 2� ���� ��������� 2� � ������ �������� ��� ���� ������ �������� �� ����

������ !��� ������ ���� �������� ��� ����������� ��� ��������������� ��� ��� ������ �������

����������������

G���������5�������������������������������������������������������������������������������

���A�� ��������������� �� ������� ��� ��� ��#���� !��5� ��� ����5� ������� ��� ������� ���������� �����

�������������� 	���� ������� <������ �����5� �� �	������ �	 ��� 
���������
�5� ��� ��������

�������
��������������������������+����2�������������������������5�������������!����������

������������������������������ �����������������������������

)4
�D:���������������������������;���+�������������2Q�%������������������)�X�$������������

��� ��� �����#�5� ��� ����� ����5� ���� �����
�� �� �������� ��� ��������5� !��� ��� ��� ����������

������������ 2�A������������������������� ����#��������� ��������������� �����������������������

�������&�X��������������������������������������!���������������������������������#���������������

!�������������������
������������������5������������������5��+��!����!����������� ������������

�����������������������������=������������������������������������������������(�X�=�������5�

���������5����������������������������������������������������������������������������!�������
��

����� ��������� 2� ��� �������� !��� ����� ��������� ����� ��������������� �������� ������� F���/� G���

������������������������������������>���������������������C�)�J���������������������������������

��������������������������������������������������!��������������� �������������������������A��

����������&�J�$��������������������#�����5��������A������5��������������
�������������������

��������
������������$��������������A�������������+��!�������������E��Y3��������
��	

����	45���
�5�����)*(%3��



314 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%()%�

�

G�� ����5� ����� ������������� ��� ��!������� �������������� �"�����C� ����������� ��� ���������

��#�������� 2� �������� ����� ��!������5� ������������� �"�����5� ��� �������� �� �������� ��� ���+�����

����
������5������� ���������������������������������������������������������#������%���������

�� ����� ��������� ��� ���������� �� ��� ��� ��������
����� ����	���� ��� �������� �� ����

��������������+������C�

)��$������ ������������������#�������������������������$�������� �����������������

2� ��� ��� �������� �� �� "�� ��� ��� ����� �5� ����� ��� ��� ��� ����� �� ���������������

�������B���������������������������	�
��������!������� �������������������������

	���� ��������� ��� ����� (J� ��� ��� G�������� �� ��� G����
��� ���� :������ 2� ����

	��������5� D��� ������� ��� ����� ��������� ������� �������������� ��� ��� ���� ���

=���A��  ������ ��� ����A�� ���������� ������� �#������ ���������� !��� ��� ������

��������������������E��

&�� $�� ��������� ��������� ��� ��������������� ��� �������������������������������� ���

�����:��� �������������������� ������ ������������������������������������������������

��������������������������5�������������5����������������������������

(�� ��������� ��� ��������� ��������� ��!������ �������������� @� ����� �������� ����

���������� �� �������������� ���� �������������� ��� ������� �5� !��� ��� ��� ��������"��

���������������������������� ��������������������"������������������ ����5�����������

�������� 
��� ����5��������� �� ���+���������������������� �B������ ��������� !���

�"���������+������������������������������� 	���
����������#������������5�������� ���

=�� ������� ����������� ���������� ��� ��� ��������� �� ���� #���������� �� �B������ ���

������!����"����������������������������������������������>�����������������������

�������������
�����������������������������������������������%��#���������������



315 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(&%�

�

3����� ����������������5��������������5����������������������� ��������������>��+��

�������������5��������������������2������������ ��������+������������� ���������

����� ��25�����������������5�������������������������������!�����������������+��

#��������2�����������

@� ����� ���!��� ��� ������  ������ ������� �	� �����	��� �� ��������
������ ��� ���������

������������ G����� ����� �������� ��� ��������� �������� 2������5� ��������� !���  �����5� �����������

�����������������������"������5������� ��#�������2������������!��������������������������G��

����5�2��������������������������������������� ������������5��������������������������C�

�������� ���������������A�����������������!��5��������������������� ����5����+�������������

������������

������������������������������������� ���������������������������������5���������� �����

�����������������!������!��5������������+����������������������������������������5�����#������"�����

���������� <���� ���  ������ �������������� ��� ���+� ��� ����������� ��� ����	���� ����������������

��������� �� ������������� �� ��� ������� ������������ �� �������������5� ����� ��� ��������� ��

��������������2������!����������������������������������

����� ��������2�� ���� �����H����� �����������5� ����������5� !��� ���� �������� 2�� � ��� ���

�������� ��������� ��� ��� +������ 2� ��� �"������� #������%���������� ?��� ������� �� !��� ������ ���

������ ���� ���������������� !���:������ ��� ����B������� �����������#�� ������������������� ���

� ���!����
����������������+������������������������������ ����������������2������������������

������������������� �!���������"#�!�$!����%#��&��

P������������������!������������!���������������������������+���������������������������

�#�������� ��� ��� ����� �� ��� ������������ �� ���� ������ ��� ���� ��������� ����  ����������������



316 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%((%�

�

����������������@������������!�"�������������2��������������������5�2�
�������� ���������A�5�

����������������������� ��������������������������������������������������C�������
����� �����

��#��� �� �����������6�"� �������!��5� ���������5� ������������ ����� �������� �� 2���+�� ���� ���

�������� ������� ��� ����� !��� 
�� �������� ���
���+�� �������� 2� ����������� '������������ ���

������������!��������������+�������������������������������������������5������������������

�������������������������������������������������+�����+�������������������������
�������5�

���A��������2��9�������
)1
������������5��������� �������������������D��������������E���������5�

��+������������������������� ������#�������������������������� �5� ���
�����������������������

���� �������� ��� ���������� ;��������5� �%������ ���������������������������� ��� ��������������

�	����
	����� �/	�������������������2������������������������������5�
����������������2�����

���������������#���������������5����A�����������������#��������5������������� ��������������2�

���������� ������������� :����� ������� �������� �� ������ ������������ ��� ���� ���������� �� !��� ���

����������������������������������� ����	�����/�������������������������������
),
�

������������������������������ �����������������������������

)1
������������� ��� =����Z� N����5� !����� ���� �+�� �������� ��� 
�� ������� ���� ��� 9������5�

������
�	� ��� ;����
 �� <����
��� �� 6�� 
5� ���������%0����5� ).3&�� 0� �����	 �����
	

��������
����!����	���
��	����*��
��	�	9=�����,	�
�
�/�	��5�I��+�C�������"5�)..)%����)(�2�

������

),
��������������G�����5�!�����������2������#��������������������������+����C�D���P�����5�

��� )1,.� ��� )1.)5� �V���� ����"�� ���� �
"����� #�����!��� ��� ��� ����"���������� ������!��� !��� ����

��������������������������������������!��������[���������"����GV���Q���������
"����5���������������

���� ��������� ���������� ��� ��� �����������">� ����� ������ ������� \� ���� ������ ��������5� ���

���������5�����V��������������������'��2����������������������>������������#������������������C�

��� ������5� �V���� ����5� !��� ���� ����������>� ��� ���������5� �V����������5� !��� ���� ���������������

$V��������������������������������������������"���������5����������������!�����������������������

������"�"���"����������������������������������"�������������������������������������[����

��������$�������������"��V�����������"�������������������������������������5�����������������������

�����������������!����������������"���"�>�������V�������������������"�������������������������

��������������	V����������������������������5����������������������#�����!��5�!�����U�����������



317 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(3%�

�

	������"������ ���� �������� ���� �������� ���� ���������� ������� ����� ���������C� ���

���
����� �� ��� ��#��� �� ���������� ��� ������������� ����  ������ ������ ��!��������"������ ����

 �����������������<����������+�������5����A�������������������2������������<�����+�����+����

�����������������������!�������������������������A����������� ���������������5�!��������������

��������� ��������5� � ��� ����������� ��� ��������� ��#������� ������������ ��� ���� ������������ ���

������������
������� ��������+���#������������������������#������������������������������������

�������� �� ����� ����������� ���������� ��� ��� ��������� ������ #������� 25� ���� �����5� �����2��

����!����� ����������� �� ������� ��� ��� ��������� D�������E� �� ���#������ ��� ����� ���������%

��������������25�������������5�����������������������������������������������������������������

��� ��������5� ������������2�
��������������������������5���������!����������������������� !���

����������������������������������#����������

I������� ����������� ���������� ���������������� ��� ���	 :������	 	�������	���� ���� ����

�����������������������+����5��������������������������������������������������������� �������

������
����� ��������������������������������� �������������2������������������������������ ��

#������� 25� ����������������5� ��� ���� ����� ��� ������������ �� !��� ��� �#���� �� ��� ��������������

��������� =�����+�5� ��� ������������0�#������� ����� 2������������������� ����!�������� �������

���������������2�������������������������������������������������������������������������������

������ ��� ����� ��� ����������� ���������������� F�� ����/� !��� �!�"���� ��������� ���� ����

�����������������������������������2�����������������������������������������������������#����>�

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��

�V�������������������������"������������������������������Q��E��$����G�����5�����
�����	�


,	��
�
�
�	����5�9��''5�����43(%433>����������������(X������ �����).&,��

,	�
��5� ���� �#�����5� ������5� D	V���� ���������� !��� �V����2��� ��� �������������

����"����������$V����������������������������������"������������������5�!������������Q�������

��������"�\����������������"��E����	�
�	��
�
�
�	����%����((15�,X����5�).&1���



318 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(-%�

�

�����������������������������������������+�����������
������������"���������������������������

����������� !��� ��� ����������� ����� ����� ����� ����������� ��������������� #������������

������������������������������������
����������;���������������������������� ��#������5����

����%5�����������������������
��
�����!������������������������� ����������������� ����
�����

���������

$�� ���
����� �� ��� �������� ����������� ��5� ���A�� �������5� ���� ���������� �"������ ����

���������������������#������%����������<�����������������������������"�����5���������2���������

�������������������@����������������������������!����������������������������������� ��#�������

������������� ���� �������� ����  ������ ���������� !��� �������� ��� ��������� ��������5� ���� ���

��#���� �������� �� ����+����5� ��������� ����������� ���� ������ �� ��+����� ��� ��� !��� ��� �	������

�����������������5����������������
����������������#��������������
).
�<��������5�������
����� ��

�������������������������������������
��������������������������������������������	��

$�����
����� �� ����������� ������������������������� �� ���������5�������� ����������5�

����� �������������� �������� ����������������������+����� �������������������������� ���������

����������� ����������5������� ������������	����������������������������� ������������
����� ��

�����������#���������������������5������� ���������������������������G��
��������������5����

���
����� ������������������������2���������� ����������������������#��� ������������������

���� ���������������������"���5��	���	5��������������������@�������������5����������������5�

��������������������������������������������������
�� �������<�����������������������!������

����� ��� ��������� �� ��� !��� ���  ������ �������� ��� ��������� ��� ��� ���� �� ��� � ��� �������� ���

������������������������������ �����������������������������

).
������������� �����!���������+������������5������#����������������5�������������� ��������

����������������������<���������"��������!������������������������!���������������������!������

���2�������������������������������������������������#���������������
���������5�A�����!���

���������������������������� �������������������������������������������������������



319 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(4%�

�

�������������������������������������������������������������#����������������#��������������

��������������������� ���������������� �������������� ��
&*
��

:�2��������������������
����� ������������������������������ ��������������2������"��

��������� ���������5��� �������������� ����#�������������������������������������������������

����� ������ ��� ������ !��� ��5� ����+�5� ������������ 2� ����� ����� ��� �"������� 
��� ������ 2�

����������<����������������������������������5�������� �5�� �����������������������������������

�������� ��#�� ���������� �� ��� ��������� ���� ���������� ��� ���
����� �� ���� �������� ������������

� ���"���������������������������������� ��������������������������� ��� ������������ ����������

�������� �������������� ���������������5��������������� �����������������	�
���5� !���������2�5�

����� �������� ������5� ���� ���
�� ���� ������� ��� ��� �����!��� ��������� ����� ;����������%�

������� ����������������� �����������������������������

<��
����� �� ��� �������� ����������� ���������� ���������������� ���� ��������� ����������

�������� �� �
�
��� ������ ���� ������������ ����  ������ ��� ������ !��� ������ 2� ���� ����� �� ����

�������������������������������'������������������2����������#��������9�������������������������

������������� �������������
�������������
��
�>��������������5���������5������������� �������

��� ��� ������������� ��� �"������� ��������� ���+� �������� �������� !��� ��� ������������ ��

�����2�� ���� ����������� �������� ��� �"������� ��� ����������� ��������#������� �������������

#������������ �������������� G�� �
� ��� ������������ ��� ��� ������� �� ��������� �� �������� ���

������������������������������ �����������������������������

&*
������ ��� ��� ������� !��� ����� ��������5� �� �������� ����� ��� ���� ��� ��� ���������� ��� ���

	��������� ��������������)1.)C�D�����������
��
��	����������������
����
��� ���	�


�����������
��
��*�������
����
���
�������%����������
�	���
�1��%�
�����	��������

>
���	�������������
E��7�
�=���
%000%	��������� �����(�����������������)1.)��



320 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(1%�

�

������ �� ��������������� ��������������;��������5����������������� �����%���������������������

������������+�����������������������������2������������� �������

����#�#!%��'"#��&�����"#������!�$!����%#��&��$�"(%��#�

��� ��������� �������� ��� ��� ��������5� ���� ������������ ���� ���  ������ ���������� !���

������������������������������������2�!������������������������� ����������������� ����!������

�����������������������������������������������������������������������!���������������������

�����������������������������������	�)���������
�
���5��������� ������������������������������

��#���� ���������2������������������������� �� ����	��
�
��5���� ���!��� ����������� 
�2� ��� ���

����������>��������� ����������������������������������� ����������?������������!�����������

����A�������������������#����������������2�����������

)�� ��� ���������� ��������� ��� ��� ��������� �������5� ���� 2� ����� ��� ���������� ���

 �����5� ��� ������ �������� ���� !��� ��� =��� �� ���������� ��� ���� ������ ���

���������5���������5�����������������!������������������������������#���������

��������������������� �����������������������

&�� ��� �������������5�����������������5����������������������������������������

�������� ��� ������� �� ��� ������#������ ��� ����� ��������5� �� ����������� ����

��������������������������!����� ����������������#�����!����������#�������

������������������� ������ ������!�����������������2��������������������������

�����������5� ��� ����������������������#������%����������������������������

��� ��� ���������� ����  ������ ����� ��������� ���� ��������� ����������� ��� �����

 �����5����������5����!������������������������������������������������������

�������������������� ������������ �����������#����5�������������������������

��������� ���������������� ���

(�� $��������� ������������������������� �����������������������������#�������2�

�������� ��������� @5� ���� ��������������5� ������������� ������������ G�����



321 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(,%�

�

������������������!�����������������������������������!����������������������

��� ���� �5� ��2�� ��������� ���������� $�� ����������� ��� ��������� !��� ���������

������� ������ �� ���� ��� ������� ��� ��� ���� �� ��� ���������� ��� ����� ����

���������������������������� ��� ���#����� ������������������������ ��� ���� �����

����������� ���� ��� ������� �����5� �� 
���� �
�
5� ��� ��� !��� ���� ����� ��� ����

������������ ����2��5������������������������������������������������������

?��� ������������ ������� �� ��� ��� ������#����� ������5� ��� ������ <���� ���

��������5� ��� �������� ������������� ��������� ��� �������� ���� ����������5�

�����������

3�� $�� ���������� ��� ������� �� ��� ������#����� ��� �����  ������ ��� ������� 2�

�������� ����������� ����� ���� ��������� !��� �������� ��� ���� ��
�	� ������ ���

����	������� ����  ������ 2� ��� ����� �� �������� ��������� �� ���
��  ������� $��

���������� �� ���� +������ ��� ������ �� 2� ���� ���������� ��� �������������� ����

���������������� ���� ����B�� ����  ������ �������� �� ��������� ��� ������#������

<���5� ��� ����� ����5� �!�� ����B��� ���������� ��������� G�� ��� ����� ������������

��#����� ��� ������ �� ��� ����������>� �������5���������������  ������ ��������� ���

�������������������������5���������5��������������� ���G���
�!�������B������

 ������ �������� ���� ������ �� �"������ 2� �������� �� ��� ������C� ���������� ���

���������2����������������

����� ������� ��� ������ ���������� ��� ��������� ��� ����� �� ��� ��������� ��� ����� �� ���

������������ ���������������2������������������������������� ������������������������������������

�������� ��������������� 
���� ����������� ���� ������������ ������������� ��� ����� ��� ���� ��� ��

!����������������������������������������!�����������������������������������������������5�����

2� ����� �������� ����  �����5� ��� ������������ ��� ������5� �������� �� 2� ��������� #������ ���

������������������������������������ ������2���������������
����!��� ����������������������

��� ���� ����������� !��� ��������� ��� ��#���� ���������� ������������� ���A�� �� ���� ��������� ����

 ������ !��� ����������� ��� ���� ������ �� ��� ������#������� ����5� ��� ��������� ����������� �	�

���
�/����������������������������������������������������������������������������



322 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%(.%�

�

����������������������������������������������������������������������������������������

��������������������!������������������������������� ������������������������������������ ��

���� ������2���#���������������<������������5����������+5����������������������������������������

���
�2������������ ������ ������ �������������������������������������������
�
��������@5� ����

����� ��� ����� ��� 
������5� ��� 
�2� �������� ��� ����� ����� ������������ ��� ������ ��� !��� ���� ���

���������������������5���������2�������������5���������� ��������������� �����������������#����

������������������������

��� �������������� �������� ������+�� 2�� ���������������� �	���������
���	���� ��� ���������

��������������!�������������� ��������������G����� ����������������������A����������������

������5� �������� ������������ ��� ��� �������B�� ��� ���� ����� �� ���������� ����B�� ��� ��������

��������� �
���� ������������ G�� ����5� ����� ���� ��� ���� ��������� ����  �����5� ������������ ���

�����
��������������������������������������������������������������������������

��� ��� ������  ������ ������2��� ������� 2� �������������5� ������ 2� ������ <���� ���������

���#������������������ ����� ������������ ��������#�����������������������������������������

����������������5�!���������
�� ��������������������5�������+�������������������;����������������

�������%���������������+��������������������������������������������������

����������������������+�����������������������������������������������������������!��5�

���A�� �������� ������5� ���
�� �������� ��� ������������� ���� ��� ��������� ��� ������������ ��

���������	��	��
���������$�� ������������ ����������� ������������2��������� �������� ��������

������������������������������5������������������ ���

G������������������������������������������������!����������������������������������"��

���������� ��������������������������������������������������� �5�����������������!���������



323 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3*%�

�

�������� ��������� ��������� ���� ����������� �� ������������C� ����������� ������� ������ �� ���

����
���������5�����������!����������������������� ��������������������������������������������

����������� ����������������� ���

$�������������� ��������������������������������������������#��2���������������������

�����>��������� ����+���� ������������������ ������������� ���A�������������� �� ����� �����

������������� $�� ������������ ������������ ������������������ �������������������� �� �������� ���

������� ����� ��#���� ��� ��� ���� �� �������� 25� ���� ����� �����5� �� ���������� ������������� ��

�����������2���������������������5�������������������������5�������������5���������� ��!������+5�

�������� 2� ������+��������5� ����������� 2� ����������� ���� ���� ����������� �������������� ��

�����������5�������������������

$�� �������������������� !������������������ �5���������� �5� ����������������������� ���

������� ��2�� �����������5� 2�� ������ ������ ��������������� ���������5� ������������ ��� ��������

����� �����������������������������������

<������������������������B������������!����������B���������������C�������������+�����

�����+���������������������������������������������
��5�
�������������������2��������������

��� 9����� <������5� ����� ��� ��������� #������� 25� �+�� ��������������5� ���� G����
�� ��� ���

	��������� ���



324 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3)%�

�

�	�����)������	���������������	��	��������������	����

$��� ��������� ���������������� ��������������� ��� ���� ��������� �������� ������+������ ���

�����
�� ���� 
��������� ��������� ���� �������� ��������������� �������5� ������������� �+�� ��� ����

�����"����� ���!��������:�����������������!�����������������!������������������������������

���+������������������������������������������B���

$�� ���� �5� ��� ������ ����������%���������5� ��!����� ����� ��� ������� �� ��� ��� ���������

��������;����������������������������������%����������� ����������������������������������� ���

G�������!������������������������������������� ����������������� �5�!����������������������

��!������� �"������ ��� ��� ������������ �� �� ����"�� ��� ���  ������ ���������5� ���� ���������� ��

�����������G��
����������5���������������������������������5����������������"��!�������������


������������ ��� ����� ���+����� ����� ��� ����� ��� ����������� ��������� ��� ������� �� ��� ����

���������������������������������������� �����������������������+����������������������������

����������������

���� ���#������ ��� ���� ��������������� ���������� 2� ������������ ����������� �����������5� ���

������ �� ������� �� ����� ������� ��� �����5� ����������� ������ ���� ��������� ��������������� ����

��������������������� 2� ��� ��������� ������������ ���������������������5���� ������������ ��� ���

���
���� �������� ���� ������ ������� �����"�� 2� ���� ������������� ��� �������� �5� �����������

����������

������������������� ����������������������������������������������������5�����������

�������5� ������������� �+������� $�� �������� �� ��� ���� ������� ��� �������������� ��� ����

������������������������������������������������������������������������+��������������������

������������������������������ �������������������"��2� ���� ��������������������������5�������



325 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3&%�

�

�������������������������������5�!����������2�����������������������2������������<G�����+�5�2�

!��� ��������+� ���� �������������� ]���� ]����O2� ��� ����� �+�� �������� 2� ��������5�

������������+������������������ ����������������
&)
�

���+���������������������B���������
�	������
��!����5������
����������2Q�5� ������+����

������ �� ������ ��� ������������ �� ����� 
������ ���������� 25� ���� ����5� ��� ����������

��������������� ��� ������ ������������� �����"��� G�� �
� �� ���� �������� �� 
��
���� ��� ���

������������ �� �������� ��� 
�2� ����� ��� ����� !��� ��� ����������������� ��+� ������ ������

��������������������77�������������5�������������������5���������������������������������
��

!������������������ ����������������5������������������ ��2������������������������ �����������

����������������"�5��������������������������������������������������������������������������

������������
&&
�

������������������������������ �����������������������������

&)
�?������������������������������������������������������������������������������������

P����O��5� ��� ����?���
�
��� ��� ��� ������/�
?�� @	��	���
� �� ���	A��
��� ��

'����������
��
5�9H�����C�R	0�I�
��F<����������O/5�).-,����������������� ����������5���������

���$�����	�������2�	��������P����5���	��	���
����������
�
������������
��������	!
�
	

�	�
�
�/�	�������	���
��	59���5�)..3��<��������������������������&���	�	�!��������� ����

),.-� ��� ��� ��� �� �� ������ �� #�������� G�� ]����O25� &�������
�����	 $ ���	������5�

I�����C���������=�������5�).,&��

&&
�D�����������������������������������������������������������������������C�������������

��� ��������� ���������� ����� ��� ��� ;���!��� ��� #�����������;� ��� ��� ��������� =�� ��������5� ���

����A�� �������� ��� ��� ��� ���� ����� ������ ����� ��� ��� ������������������ @� ��������� !��� ���

������������������������� ����������������������� ���!������������������������ ��� ��������������

��!��B�������������� !��� ���+������ ������� ������������ ��� ���������� ������
�������� ������5�

������������������������������������������������������������������������� ��!��������������������

�������������FM /G�������������������������������������� ����������������������������������

���������������������5���������������������������������������
������������������>������������

������������������������ �����������!��B�����������5����������������������������������!���

������������ ���+������ ��� ��� ���� �� 2� !��� ������� �� ������������ �� ����� ��������������#�����E��



326 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3(%�

�

$����������������������� �������������+�������������+�������� ���������������������������

������� �� ������5� ��� ��� ������� ��� !��� ���� �"������� �������������� 2� ��� �������� �� ��� ����

��������������� ���������� �� ��� �������������������������������������� ���� ���������� ������

������#��������������������������������������������� ����������������������������������������

��� ������� ��� ����� ��������� ��� ��� �������� ���������� ������������ �����2����5� ��� +������

��������� ��� ������������� ����  ������ ������� �� ��� ������� �� ���� ������5� 2� ��� ���#����� ���

��������������������������������������������������������������� �������������2�������������

������������ �����������#��������������������������
����"�����

�������������� ������������������� �������� ��������� �� ��� ��������� ���������������5� ����

�+��!������������������������������������������������� ������������������������������������$��

����������� �������������������������������������������5����������������� ������!�������������

������������ ���� ��������$������� �5� ���!������������ �������������5� �������� ��� ���������� ��� ���

�������������������������� ���

6���+����������������� ����#����������������������������������������������������+�����

�������������� �����������������25�����"�5��������������������������������� �����������������>�

�����������������������������������������������������������+��������������� ������������������ ��

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��

]����O25� 	�� ��
�� ��� ),4�� = ����� � ��� ��� ������ �������� ��� ������� ��� �������������� ��2��

���� ����������������������������������������� �������������������� �����������=��������������

���������������������������5� ��������
�����������
�� ��������������� ���� �������������� ������

��2������������2������ ������������������������������������������������������$������� �����

���������� ������������ �����������������������5���������� ��������
���������� ����������� ���

���������� �5� ��� ������������ �������� ���������� ������������ ����� ��� ������������ �� ��� ���

���������� ��� ��� ����������������� �������� �D'������������������ �����������������C�]����O2� ��

0��������E5� ��� ������� �����5� 0� ��	����� B���
�
	C ����� ����

	�� 
����� � D8EF8-8G8H�5�

P������C�	�95�)..(5�����(-1�����



327 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%33%�

�

��� ���������������� ���� ��� �������� ������� ���� ��������������� ������#�� 2� 2�� ���������

��
�����	���<�����������������������������������������������������������������2����������������

��������������������������!���������������������� ����+���������������������������������������

�������������������������2������������������ ������������������!��������������������������������

 ��������������������������������������� �����������������������������#����������������+�����

��������������������������������!������������������������������������ ���������������������2�

����������5� ������ ��� !��� ���� �������� ����� ������ �������������� ��� ��� ����� �� ���

�������������� ��� ���� ��������� ����  ������ �� ���
�� ��� 	���������
	 :������	� &( ����

������������������������������ �����������������������������

&(
������ ��� ��� ����� ���� ������ �������� 2� ��� ����� ����� ����� �������� ��� ��� ���#����� ���

�� ������ !������������� ����������� ����"������� ��������� ������� ��������������!�����������

�����������������
��������������������������������������������������� ���������������������

���� �������� ����������� ����������� ��������� ��� ������ �� ������ ������������ !����������� ����

���������������������������	���"����I�������!��5� ��� ���������!��� ��� ������������ ��;�����

������ �� #������� ��+����%� ������ <���������� 2� ���������� ��� ������5� ���+�� 
�������� ����

�������� �� �������������� ��������
������ =������� �������� �� ��� ��� ������������ �� ��������

������ ����������� ���������������� =�� ��#�� �������� ��� ���� ������� !��� ����� !��� ��������	�

����������5� ��� �����5� ���� ������ ��� ��������� ��� ��������� ���� ��#���� �������5� ��!������


���������
����������������� ������������������������� ���������������������#�������������������

$�����������������������5����������������������������������������;2���������������
������%�����

������������ ������������������������������������������������������������ ��������������������

����������������������������������������#������

��� ����� ��� ����5� ��� ���������� �� ��� 	���"� ��� 
���� ����� ������������ ��� ���� ��!��������

�������������C� �������������� ���� ��������5� ���������������� �����������5� ������������� �������

��������������������������������������� ��������� ������2������������������#������
�����!���

�������������$�������������� ��!���
�������������������������	�������2��������������2������Q2���

���������������������������������������������������5���������������������������������<����+��!���

���������������������������������������������+����5���������5��	�
������	��9����������������+�

���������5������������ ��������������%2�
+��������������������%�����������������������!���

������B�� ��� ����������� �5� ��� ���� 	�������� '� 2� ''� ���� 9���� ''� ��� ���,	�
����
�	� I ��

� �	��������������*+
�
5�<���C�����25�).&&���������������� �̂''5�����&(&�����



328 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3-%�

�

�������������������5��������������� �����������5���������������������� ������!�����������������

����������������������� ���������������������������@������ �������������������������������������

�����!�������	���5�������������������������������������!��������
�
�$���@�����������������������

�������������������������������������������������������!�������������������$�������������� ��

��������������������������� �5������������������!��� ������������5������������������ ������ ��

������������ ��2������������� �������������������������#������%�������$�������� ������������5�

����������5������!���� ������������������������������������������������ ������������������

������������� #�������� �� �������� �	 
������
� �	����� 	���� ��������+� 	���"� ��� �"������

����������������	�	�
����������������� �5������!����������������������������������� ��������

��������� ��� ��� �������� ��������C� ��� ������� ��������������� ���������� ���� ���� ���������� ���

��������
�� �� ��� ���� �5� ����� !��� ��� ���  ������� ��� �������� ��� ��� ������#�� ����������C� ���

�"������������������������������������������������������������������� �����������

<�������������������������������������������������������������������;�������+����������

���������������������B������������;���
���������������������� �����5������"������������������

������������!������������������������������������������5���������5����������������������� ���

��������������	���������������������������� �����������������������������������������	���"5���

������5� ��������� ����������� ���� ������� �� ���������� ��� ��� ������� �������C� ��������� ;���

����������;�������� ���������;������������������������������������ ����������������������+�����

��� ��� ��������� ��������� <���� ����� ���������� ��� ������� ��� ��������� ���� ������ ��� ���

������������ ���������5������������� �������������������������� �������� ������2�������������

��� ��� ������ �� 2� ���
���� �� ������������� ��� ������������� ���� ��#���� ������������� 
�2� ����

������� �� ��� ����������� ��� ������� ��������� !��� ���������� ����� ������� ��� ����������%

 ������� ��� ������� ����5� ��� �������� ���������� �� ��� �������� ��� !������� ;������ �����������



329 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%34%�

�

����� ����;������������������2���������������������2������;��������������5����A������������

���������� �5� ���� ��������� ��� ���� ���������� ������������� ����  ������ ��������������

���������������
&3
�

P������������������ ����������������������������������������������������� �5�����������

������������������������������������2����������������������������������������������� ����������

��������� ��������� ���������������� �������� ��� ������� ������������� ���� ������� ������������ ��

��������������������� ������2���� ��#�������!������ �����������������������������������������

��������������!������������������������������������!����������������5��������� �������5������

����������� ����������C� ��� ����������� ������
�������� ��� ��� ����� ���������� ��������� ���

�������� ������+���������������
��������������2����������������������������������������������

;���������������������%��������������������
	�����.�
��	��

������������������5����������!������������� �5����������
��������������������
�������	��5�

��������+��������������������� ������������������������������"�������������������� �� �������5�

����� ���������������� ���� �������� �� 2� ���������� ����������� �����������+�� ��� ��������� �� ���

��������������������#�����	�����/����!��5����� ��������B����������������������������5������

!������������������������������2��������������

��� �������� �������� �������B�� ��5� ������ ���� ������������ �������������5� ���� ����� ��

��#���������������� �����������#�������������2����������������������������C��������2��������

��������������������������������������������������������������������������������5������������

������������������������������ �����������������������������

&3
���� ������ �� ����	���"� ��� I������5� ����� ������������ ��� ������������ �� ����������������

�!������������������������I�����5�DG"������������ ����"��������������� �������"�����	���"����

I������E5� ��	�
�5� &&5� )..-5� ���� )&1%)3(�� =�� ��� ������� ������������ ���� �������� ���

��������� ��������������������������"��������	���"��



330 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%31%�

�

�������� �����������"��������� ��������������5� ����������� ��� �������������5� ������ ����� 
�����

���������
������������������������������������������������������ ����������������������������

���������������������������������������������
&-
��

$���������������!������������������������5��������������������2�������������������������

��������������5� ��������� ��� ��� �������� ��#������ !��� �������� ��� ����������� �������������� 2�

��������������� ���� ������� �������� ��+������ ��� ������� !��� ������������� ���� ��#������� ��� ����

��������� ��������� ����� ��������������� ��������������� ��� ���������� ������ �������� ������ ���

��������5����������2��������<�������������������!��������������������������������������������

��������������������������
������������������������!���
����������������������������������������

���������������������� �����������������������������������������������;����� �����������������

������+����� 2� ������� �������;�����"�5� ������������ ��������� ��������� ��
�������� ����

������� �� ��� ��� !��� �������5�������������� 2� � ������ ��� ������������� ��������� ��� ������������

���������������� 
��� ������ ���������5� ���� ������� ����� ������������ ��� ��������� ��������

������������������<����������������������� ��!�������������������

$����������������������������������������������������������������������������������������

� ��������������������������������������
����������������������������5������������������� ��

����������������
������������������������������+����5���������5���������������������
�
����������

������������������#������������������������������� ��������������������� ������!��������������

������������������������������ �����������������������������

&-
�=������������������������������ ���������������������������������������$��������������

���� �������� �� ������� �+�� �� ������ ������������� ��� ������� ��� �����  ������ ����������� $��

��������������������!�������������� ��!�����������������������������������������������������

� ����� �������� ��������� ���� ��� ������#����� ������� ��������� $��� ������� ���������������

���������� ������������� ��� ��� ����������� ���� ����������� !��5� ��� ����� ����5� ��� ��������

���������� ��� "�>� �5� ������ ��� ����� �������5� ��� �������� ��� ���� ������ ��� ������#����� !���

������������������������������������������ ������ �������



331 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3,%�

�

������ �����������P�������������������������������������������������������������������� ���������

���������������� �"�������6���"��� ���� ������������ ���������������"������������������� ��������

������������� ������������ ��� ������������ �� 2� �������������� �� ��� ������������ ��� �������5�

�������2���������������������5������������������������+����������������

I+�� ���+� ��� ���� ������������������������ 2� ������������������� !����������������� �������

��������5� ��� ������� ��� �������� �������� 
�2� ���������� ���+� ���� ������������� ���� ��� ��������

��������������5�!�����������������������������������������������������������������������������

�������� ��� ����������� ���������������� ����� ������������ ���� �������� ������������� ���������

�����������������������������������������������������������������+�������������5����������+5�����

���������� �������������������� ������������ $��� ��������� ��������������� ������� ���������

�������������5�����������!���������������������������������������������������������������<����

���� ������� ����������� ������������� !��� ������������� ���������������� !��� ���� ������������"��

��������� �	����������� ���� �������� ���������������� ����������� ��� ������������������� ������

���������� ����������� ����������������������������5� ����5���2�������������5�����"��������������

!������� ��!������� ���� ������������� ����� !��� ���  ������ ��������������� ������ �������

�������B������������� ����������2�
���������������������������������������������������������

�������������������������������������������

��� �������� ��� ����� ��������5� 2� ����� �������� ���#���5� ������� �� ��� !��� ���� ����������

����������!���������������������������2��������� �������������������������������������������

����� �+������ ����� ������������ ��� 
��
�� �������������� ��� ������5� ��� �����������

��������������� � ��� ��������� ������ ������������� �����������5� ����� ������ ������������

�������������������������������������������������������>������������������������������������

��� ������ #������;���������� 9������ �+�5� ������ ������ ��������� ���� ������� ������+����� ���



332 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%3.%�

�

��������� ��� �������� �� #������� ��� �������� ��� ������ ������������� ������������ !��5� ����

�������5� ���� ��!�������� ;����� �������;� ��� ��� ������� ��������������� ��� ���� ��������

����������

$�������������������������������������������������� �������������������5���� ���������5�

��� ��� �������� <���� ����� ����� ��� ;�� ��#��5� ��� ��� ��;� ���� ���������� ��� $�� ���������������


�������������������������������������������������������������������������������������������������

��������������������������������������� ���������������������������������������������������5�

�+������������!�����������
&4
�<����!���+������������+��A���������������������� �������������

���!���������5� ��������������� ������������������ ��������� ��� ���� �����������������������������

�������������+����5���������+����������������������������������������������������G����������

������������ ���� ��������� ��������� ���� ���� ��������������� !��� ;��������� ��� ����������� ��

��������������������;��������������+��� �����������������������������������������������������2�

��#�������������!��5�������������5��������������������������������

<�������������+����������������������������������������������5������������	�������������

$�� ������������ �� ��� ;������ ������;������������������������������ ���������� 2� �������������

����������>���������
���5���������������2�A����������������������������+����5�����"�������

�����������
�
��������

������������������������������ �����������������������������

&4
�?������������� 2������������� ��������� �� ������#�������� ����� ������� �5� ���������������

����� ��� ����� ����B��5� ����+� ���������� ��� I������ ��� <������ $�����5� �	� ���
��	� $ ���

���
	���	���:���������������	������5�0��������C������5�&***��



333 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-*%�

�

���
����	�����	��	�����������

���������������������������� ����������!��� �������������� ��������������� ��������������

����������� ������ ����������� #������%��������� ����������������� ����� ��������� �� ��� ���

����������� ��������������� ��� ������������ ������5� ���� � ��� ��� ������� ��� ��� �����������

��������������� ��� 
�2� �������������������� ������ ��������������������� ���������� ���������5�

����5� ���A�� 
����� �����5� ��� ������ ��� �������� ��� ������� ��� ��������� ��� ��������� �� ��� ���

����������������������������������������������������������������������5�������������������

������!��������
���������������������!�������������������������������������������	���+�
���������

����������������������������!���������������������������������������������������������������

��������������5����!�������������������������������5����������������������������������������5�

!�������� �� ������������� �������������� ������������������	���5� �������������5� �������>� �����

����������������������� ������������������ �����;��B����������������������������������������%�

!����������������������������������������2�����������

��� �"������ ����������� ��������������5� ����� ����������� ��� ��� ������� ��� ������ ��

����������5� �������������������������M 5� ����������$�� ����������������5� ��� ��������������

������ !��� ��#�������������� �� �����������5� ��� 
������������� ��� ����+����+����� ��� ���� ���������

��������5��	� ��������
������� <���� ����� � ��� ��� �������� ��� ��� ������� ��� !��� ��� ����������

������+�����!�����������������������������������������������!��5�2��������������������������5�

��� ������� ��� ������ �������� ���� ��� ���������� ������+����� ����� ��� ������� ��� ��� ����� �� ���

������������ ��������#���������������������������������������������������!����������������5�

��� ���� ��������������5� ����������������� ��� ��� �����������C� ��� ������� ��� ��������5������ ��� ���

A�������������������C��	���������
��������������������������������!��������5�!���������������

������������������� ������������������������������������������������ �����5�����������������



334 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-)%�

�

�������� !��� ��� ��� ��� !��� 
����� ��� �������5� ��� 
����� ����� �������� ��� 
����� ��������� ���

�������������������������������������������������������������������������������

����� ����� ��� ����������� ��� ����������� ��� ��������� ������ ���� ������ ��� �����������

����� ���G����� ����5� ������������� ���������������!��� ��� ��� �� ��� ���������� ����������� ��������

��������
�2������������������������ �5����A����������������������������G������5��������������

������+����� !��� ���������� ��� ���+����� ��� �����������C� ��� ��������� ���������� ���� ���

�������������% ������ ����� ���� ����������� ���� ��� ���� ��������5� ��� ��#���� ���������� ��

�������������

6���+����� ����� ���� ��������� �������� ��� �����
�� � ��������������������������������� ���

���������� ��� ��� ������������ �� ������+������ ����� ���
�� �+�� ��������� !��� ��� �����������

��������������5�!������������������������������������������������������������������5�����������

����� ������ ��� ��������� �������5�2��+�5�!��� ��������������������@���������!�������������������

������ �� ����������� ��� ���������� ����������� 2� ����� ��� $�� ������������ �� ��� ���� �"������ ���

���������� ��2�������� ������������������������5�������������������������������������������������

���� ���� ��!������������ 2�� �������� <���� ��� ����������� �����5� ���A�� �������5� ���� ��������

������������

������������� ������������������������#����!������������������������� ���������������������

$�������� ��2������ ����������������������+�����2����� ������������� ��� ������������ ����������

!����5� ��� ����� ����� ��������5� �����#���� ��� ������ ���������������� ��� ������ �!�� ��� ��#��� ���

������ ���������������������������������������������������������������������������������������

�������������������+�������5�����������������������5�����������!���������������������������

��������������������������������� ����������� ���������5� ��� �����5�������������������� 
�����



335 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-&%�

�

��������� ��� �������5� ��� A����� �������� 
�2� ������ ����������� ��� �������� �������� ��� ����������

������+����� ������ ����� ���������� ����������� ������ ������� 2�  �����C� � ��� �������������

��������������� ������������������������ ��� ������ �� ��!������������������������������+�����2�

��������������������������A�������������������������
���

���������!���������������������!���������������������������������� �������������������2�

������������ �5� ����� �+�� ����� ��� !��� ��� �������������� ��� ��� ������������ �� �������� � ��� ���

�������� ���������� �� ���� ��!������������ !��� ����� ��� ��������� �� ���������� ��� ����������

������+������:�2����
�2�������������������������������� ��������+������

����� �������� �� ������ ���� ����� �������������� ����� ���� !��� � ��� ��� ��� ��������

������������� ����!����� ��������� ��� ��� ��������� ��� ����������� ��������������� ������� ����

������5������������!������������������������������

������%!#�"#������������*�"'�%#�����

6���+� ���� ��� ���� �������������� �+�� �������� !��� 
��� ������� ��� ��� ����� �� ������

����������� !��� �������� ��������� ��������� ��� ��� �������� �5� �+����� �� �������5� ��� !��� ��� ���

��������������+���������������������������������������������	��������������?������������

�������� ��������5� ��������� ��� ��� �������� �� �� ������ �� ��� ���� ����������� �������������

������������5� 2� ���� ��������� �������� ��	
�
���5� ������������� ���� ���  ������ ��������������5�

���������������������������!��������������������#������������5����	��� �����	�&1�

���A�������������������5���������������������������� ��������������������������������� ��

2� ������������ �5� ��� ������� ������+����;��������������� ��� ����������� ��� ���� !������C� ���

������������������������������ �����������������������������

&1
�9���� ����� �������+����� ��� ������ P����O��C� �� �	��	���
� ���������
�
��� �

��������
��������	!
�
	�	�
�
�/�	�������	���
��	%��
��



336 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-(%�

�

������������ ������� ��� ���� ����������� ��� ������������� G�� ��� ����5� ��� �������� ���������������

�����������������������������������5��������������� �5���������"���������������!�����������������

�������� ��� ����������� ���������� ����� ��� ����������� ���� ������ ������C� ��� ��������� ���A��

��������������5� ���� ������� ��� ��#��� ���2Q��� G������� ����5� ��� �����"������������ ��� ��� �������

������+����� ��� ������� ��� ������� !��5� ��� �#�������� ����� ����������� ��� �����
�� ��� ��������5�

�������2�� ��� ��������� ��������� ������ ��� ���� ����� �C� ��� �����"�� �������� ��� �����������

���������5����������������������������������������������������������A�������������������������

���������+���������������
&,
�

���������������������� ������������������������!������������������������������� ������

������������������ ����������� ��������������5� !�������������� ��� ���������� ������������� ���

����������� ������������ ��������������� ��������� ���� ��������� ����������������� �� �����������

�����������
&.
��

������������������������������ �����������������������������

&,
������ ����� �� ������ ��������� ��������������� 2� �������������� ��� ��������+� ��� ���������

�������<��������������� ��� ���A���������K ����������� ��������������� �� ��������������������

<���������� ���� ����
� 2� <����������� ?��� ����������� �� !��� ��� � ������� ���������� ��� ����

�������� ��������� �� ��������� �� ��������������� ����+�� 2� ����������� �� ���� ��������������� ���

<������������������
5��������� ���	��������� �����������A���������K ����������:����<�����5�

!�����������������������������������!�������������������� �������"�����5�!
��
%6�� 
���

#��� ��
%9�������5�I�
�5� ).&4�� <����� �� ������������� ���������� 2�� ��� ��� �������� ������ ���

���2����� ��� ������ �������� ��� ��� ���������� �� ��� ).).5� ���A�� ���
 /�� .�
5��� ���

7���������� ����� ��� 6��� ������������� 9���� ����� ���"����� ������ ������ ��� �������� ���

P����O��5���
%����!��������
���������

&.
���� ��� ����� ��� ����� �������� �� ������ ��������� �������� 
����"����� 2� �������5� ���� ����

�������� !��������� ���P����O��� �� ������ ��� ��� ��������� ��2������� ��������5� ��� <�����I������5�

D9������������������������������������������������������E5���	����	��
����7'5����&5�)..-5�����

),(�����



337 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-3%�

�

�����������������������!������ ����������� ����������������������	������������� ������

�����������
�5������������� �������������������������������2����������������������������������

������� ������+����5� 
�2� ;��� ��������������� ��� ��� ������� �� ����� �� ��� ��� ���������%� ����

������������ ���������������������������������������������$���������������
���������� ����������

��� ��� �������� �� ��������� !��� �������� ��� ��� ������ �� ������ ��#���� ����������� 2� ��#����

���������5��� ��� !��� ��� ��������5� ������ ���������� 2� �������� <��!��� ��� 
�25� ��������� 
����5�

��������������������������������������������!��������������������������5��������������#��������

���� ��������5� ���A�� ����� ��� ��������� ���
��
�� �� �!�"���� !��� ��� ������������� #������%

������������������������������������������!�"�����������2���� ���������������������������������

�������"���

<��������� !��� ���� �������� �� ��� ����������� ���������������� ������������� �����

���������� ������������� ��
����
���� �������� ��� ������������������� ����������������5� ��� �����5�

��������������������������������������� ����������������������������������������������������

������������������
�����������������������������������������������������5��������������

������������5�2�����
�����������������2�������������������� ��������������5�������������� �������

��������� ����������� 2� �� ��� �������� �� ������ ����� ���� ���� ���2��� ������ ������ ���������

����������� 2�� �� ����	 ��
	�� 	����������� �� ��� ��������� ����  ������ ��������������� ����

��������������������������������������5������������
	�	�� �����������������������"������"�������

������ �����5����
�2�2��������������������������>������+��!�������������������������������

�����������
(*
�

������������������������������ �����������������������������

(*
�G����#������������������������������������������������������2��+������������������������

������������ ��� $���
���5� D$�� ���������� �������� ;���+� ��� ����������� ���� ��� $���
���%� ���

�����������������������������������������!�"�������������2��������������� ���������������������



338 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%--%�

�

���������������������������������������������� ��� ����������� ���������!������������������

��������������������������� ����������������� �5�2�"�����������������������������
����"������

<����+��!��������#������������������������������������������#�����������5�����������������������

������������!�������������������������� ��!������������
�����������������������+�����
����"�����

� ��� ������ ����������� ����������� �� ��� �������� �� ��� !��� ��� ������ ��� ��� ��������� !���

������������ ��� ��#���� ���������� ��� ������ 
�������� �
���� ����5� ��� ��������� ����  ������

������������������������������������������
����"��������������������!������������!����������+�����

�����!������ ��������� ��� ��������������5� ��!������ ��� ��������������5� ��� �������������� ���������

���������������������������

$������������������������������������������������������������������������
��� ����������

��������� �� ������� ������+��������5� ������������ �� 2�����������������+����5� ��� !��� 
����� ���

��������� � ��� ���+�������������������� ������������ ��� ������������������������ ��� ������ ������

��������������������������������������������������2�������#����

����� ��� !������ ������ !��� ��������5� ������������ �� �������� 2� ����������� ��������� ���

�	�
�������� �������������������������������� ������������5� ���A�� 2�� �������������2�������

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��

��� ���������������!��� ��� ����������$���������������������������S�����������������������������

���������������T������������5�����������2��������������+������������������������������������

��� S��������� ���������T� ��� ��� ������ ��� ���� S������ ������T�� ��� _����V� ��� �������� ����� ���

������ ������� !��� ����� ���� ��� !������� ��� ��������5� ����� ������ ���+�� ���� �����������

����������������� ������������� ���� �!�"�� ���� ��������5� ���� S��� ����������� ��������� ��� ����

��������� ������������TE�� ��� $���
���5� ��� J���� ��� 6��������
�
�	� ��
�� ���	������

K��L�A��� 
����� ��� 6��������
�
���$�
���� .�� K�
��� /�� ����������� !
��
�- ���

'������������ ��% ).&.�� ��� ���� ��� ����� �� ��������5� �� ���������
�/�	�� ����� ���	���/��%

I��+�5�).,.5�����.(�����



339 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-4%�

�

���������� �� !��� �#������ ����������� 2���#������� ;���� ��������%� ��� ������������������� ��� ����

����#����������������������������������

$��A����������������� ��� ���������������������������� 2� ���������� ������������������

�����������!�����!�����������������������������C���������� �������������������������������

������+��������������������������������������������������������A����������#�����������������

���������������������� ��������+������

����"�#������"�$!����$���!�$!����%#%�*��

���A�������������������������������������� ���������������������������!�����������������

���������!������ ������!����������������������������������������#���������������5�����������5����

�����������������������������������������������������������������������"���������������������

'�"������ ���������� ��������� � ���� ������������� ��� ����������� �� ���  ��������������������

����� �� ���������� �������� ���� ��� ������� ��������������� ��� ��� �����!��� ���������� �����

������������������������������������������������������������������ ���������������������������

$�������
��� ���� ��������� ;��������������� ��� ������� ��� �����
�������� �
�
���#���������� ����

������������� �����%�
��������������#�����������������#����������!��������������2�����������

������������� ��� ����� ��������� ��������� ����������� ������5� �5� ����� ��������������

��������������������� ���������!���������� ���������������� ������������������!������������� ���

��������� ����� �������������!������������� � ����������������������������5����������5�����������

!��� ���A��������������� �� ��� ����������� ��� ������������ �������>� ��� �
� !��� ���������� ����

!��������������������!������������������������ ���+�����+��������+�����
��������������!������

���������8�+��������



340 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-1%�

�

)��������������������+������� ���������������������������+������������������#������

�������#�������������+���������������������������������� ����������������������������

����������� ��� ���
�� ������� ��������������� �������������� ��� ������� ��� !���������� �����

������!��������������������������������������������������������������������������������

��������#�������������������� �����5� !��� ��� ������������������������� ������ ��#������;

������������������������������������#����!���������������������������������������� �����

���������������������������+������G��
���������������������������������+�����2�������

&����������������������
����� �5����� ����5��������������������������������������������

����������� ��� ���� ����������� !��� ���� ��� ��������� ����� ����� ��� ������� ��� ��� ������

� ����;��������C������������ ������������������������������������������������ ������F���

��� �������2�����������������������������������������/���������������������������������

����� ��� �������� �� #������� ������2�� ��� ������������ ��!������ �� ����� ��� !��� ����  ������

������ ��������� ���� ��������5� ��� ���� ������������ � ��� ������� 
������� �� ������� ��� ���

��#��� ������������������2��#������� �������

(��:�2� ������������������ �������� ��� �5����������� !��� � ��� ��� ������������C� ���

���
����� �� ��� ��������� �� ��� ���� �������� �� ��� ��� A����� �������� ������� �� ����!�����

�������� ��� ���������� �� ���� ��#���� ��������5� !��� �������� �������� ��������� $��

����������� #������������ ����������� ���� �������������� ��� ��� A������ 2� �+�� �������

������������;������A����5����������%�5�������������������������������������

3�� $�� ���������� �� ���� �������� ������ ��������2�� ��� ���������� ��� ��������

����������	������������������������#���������
��������������������������!��������������

������� �����������#�������� ���������� �� ����������� ��� ����������������� ������������ ���

������� �� ��� ��� ��������� ����  ������ ���������������� =�� 
�2� �+�� ���������� ��� ����

����������� �5� �� ������ ���������������������
����� �� ����������� ������������ ������

������������ ������ ��� �������� ��� ��������� #������5� ��� �
�
��� ��� ����������� ����

��������������
()
�<������������� �������������� �������������������������������� ���������5�

������������������������������ �����������������������������

()
�$��!������������������������������������������������������������������!���������������

�����������������������!������������������5���������������5���������"������



341 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-,%�

�

����������������������?���������� �����������!�����������������������������������������

���������������������� ���

-�������������5����������������������!������������������������������������������

��������5����������������������
�5���������������� �������������������������$�����+���������

 �����5� ����� ��� ��� �!�"�� ��� ��� !��� ���� ��������� ��� ������ ��� ��� �����������

������������ ��� �������� �����5� �� ��� ���
����� �� ��� �������� ����������5� ���

�������������������������� ���������������������������������������������������
(&
�

$���������������������������������������������������!������ ��������������
������������

������������������� ��!�������������#�������������������������5���#����5��������������������

��� ������������� ��� ����������� ���������� 2� ��������� ���� ��� ����������� ��� ������� �� 2�

����������� !��� ��������� ����� ������ �� ������+������ 	����������� ����� ������� �� !��� ���

�������������� 
���� ��� ���� "����� �� ������������� ��������� ��� ��� ��������� #������5� ����� ���

���������������!������������������ ��������������������������������������������������������

����������� ����������������������������������������
((
�

��� ����������5� ��� ���������� ��������������� ��5� ��� ������������������������������� ��� ����

������������+�����5������������������������������������������������������������������������

<���������"�������������	�������������������������2�������������!���������������������5�2�

������������������������������ �����������������������������

(&
�:������ ��� �������A�� ����� ���� ������� �� ������������ ��� ��� ��	��� ��� .�
��	�� I+��

�����������������K ��0 �̀O���̀���5�DG���������� �� ��������������E5�3������� �	�
�
�/�	����5�

).,-��<������������2��� �������������������������������<�������5�N��������O25�������5������

<����������������������������������5�N����5�0������	���5���������(&-�����

((
���� ��� ��������� ��������5� ����� ��������� ��������������������� ��� ������ ������ ��������������

����������+����
���+�����������������
�	���������������5���������������������������+������

���������� ������ ���� ����������� �������������� ������������ ������������� ��� ���������������

���������������?����������������!��������������������������������������������2����������������

����B��������!�������������������������



342 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%-.%�

�

����������������������������������������������+���������������������������������������������

������������� �� ��!����������� ������������������������� 2� ��� ����������� �� ����+������ ���

��������� ��� ���� ����������� ��2����������� ��� ����� A������ �������� ��� ������������ �� ��������

�������� �������� ���� ������� ��� ������ ������#����� !��� �������� ����������� �� ��� �����������

��������������������������������

<���� ��� 
�2� ��� ����� �������� ������ ������� ����� ��� ����C� � ��� ��� �������� ������ 
����

��������
�2����������� ��������������������������������������������

����"�#������"�$!����$�����+��!,%����

=������������������������������������������������������!�������������������������

������������������������������������������ ����������������������������������������������������

����������������+������

$�� ������ �� ��� ���� ��������������5� ���������� 2�5� ��� ������� ��� ���������������� ��� ����

������ ��������+�������������������������5��� ����������� �����������������<�������
�2���������

������� ��������������� ����������������� ������������9����������������5�������������������!���

��������� ���������	��������%�������������������������������������������������������������������

���+�������������!������������������������������5����#��2�������������������������5�2�� �����5�

��������������� �5���������5�������������� ���������������������������5�������������G����������5�

���
�� �������������� ��� �������������� ������������ 2��������� ��� �������5� ����� !��� ��� �������+�

���������� ����������!������������������������� ����������������5��������������������G����������

�����������������������2������������� ���������������
�����
��������������������������5����

�����
������+���������!�������������
�������������������2�������+����������������



343 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%4*%�

�

$��� ����������� ���� ���������� ������+����5� ���� ��� ���� ����������� �+�� ��������������5�

������������������ ������������ ���� ������� ��������������5� ���� ����������� ����������������5�

��������������������!������
������������� ����������������!����������������

�����������5��������������������+����������"�������������#���������������������������

!������������������������ ���������������������������������� ������������ ���8�+��������

)�������������������� ��������������5� � ��� ��� ������������ �� ��������� �������������

������+��������������������������������������������������������������������
��������5����

����� ������������ �� ������+����� ����� ���� ��������5� ����� ������������� ��� ������� !��� ���

������ �� �������� �� ���������� ��� ������������ �� ������+������ ��� ������ ����� !�������

�������������������������� ��������+������!�"����!�������������������������������������

2�����������������������=��
�25�2������
�����
�2������������������������������!������


�2�5� ����+�������������������� ��� ��������������� ������ �� ��� ������������ �� ��������

��+�������������������� ���

&��=�����������������������������������������������2���������������������������� ��

���� ������ �5����� ��� ��������� ��� �� ��� !��� ��� 
�2� ������������ �� ���#������ ������ ������

�������F���������;�������������>���������;��������������/5�������
��
�������������
������

������!��������2���������������������� ������!����������������������������� ���

(��=��
�2���������������������������������� ��2������������� ���L5����
������5����

��� � ��� �������� ���������� ��� ������5� ����� ��� ������ �� ���������� ������ �������� 2�

���������������������"�����5�����������"�������������������������������������



344 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%4)%�

�

�����-��

$�� ������������ ���������������������������������	���!������������������ ������������


�����
�2���������������������� �������������5�!����������������������������������������
��

���+����������������������������������!�������������2�������������������������� �������� ��2����

�����5� ��������5� ����� 
����� �����5� ��� ����� ����������5� �������� ���� ������������ �����

����������C�������#��������� �����5���������2����������������!����������������������B��������

����� ���������������������������������

$������������� ��� ��� �������������������� ��� ��������������������+�� ������������@� �����

���!��� �������� ������ ���� ������������ ���� ������ ��� ���������� !��� ��� ���� ���������

#������������ �������������>�
����� ��������������� ���!�������<�������������������������� ���������

���+������������������ ���G�������!��5��������������������������5��������������������!�������

�������������� #������%��������� ���+�� �� ��� �������� @� ���� #�������5� ���� �����5� �����"�� ���

���������

$�� ������������ �� �������� ���A�� ����� ���� ��������� ��� ����� ��� ��� ��������

������+���������!��������2������������������5���������������������������������������+�������

���� ��� ���������� ��� !������� ���A��� ��������� �� ������ ����� ����5������������ ��� ������� �� ���

������#������������� �����������+���������5� ���!��� ��� � ��5����� ���������������������� !���

������������������������������������������������!��������������5��������������������������

�������� 
��� ����� ��� �������� �� ���������5� ��� ��������� ���� ������5� ����� ����� ��� ����� ��

��������� ��������������������������������������������������� ���������������������!�����������

�������2������������#������������������������5�������������������� ��������������������
�5�2�



345 

�

$��!������������������������� ����������

��������	
��������������

�

�

�

�

�

%4&%�

�

!���� �����������������������������������������������!������������������� ������������������

��������������������������� ��#��������

8����� ��� 
�2� ��2� ������ �������� ����� ��� ����������� $�� ���������� �� #������� ��� ����

����������������������������� ������� ����������������������������������5���������� �����������

������������<�����������������������
��� ����������������������� ����������������������!������


���������������!�5����������������!������� ������������������������������������2�����������

!�������5� ��� ��#�� ��� ���� ��� ����� 
����5� ����� ��� ������� ����������������� ��� ���� ���������

������������������� ����������������������#������5� ������������ ����������������������� ��� ���

���������2����������������������!�����������������

	����� !�������������"����� ����!����� ������ ��������5� ���� ���
���� �������� ���� ����������

6���+� ���������������� 	���� �����"�� �������� ��� �������� ��� !�������� !��� 
�� ����������

����������� ��� ������� ������� �������������������� ������ ���� �������� �������� �������5� �������� 2�

������+������=����������������������������5� ������������� ������������������ ��������� ��5�

!���+�!��������������������������������������� ��� ���
�����������������������������+��������

�����
�������������������������� �����������������@5������������5�!���+����������������������

��!�������
���������!�"����������������� ������������������
�������M �



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SEGUNDA PARTE

 



347 

�����������	
���������
�������������	����
��	
������

������	����
��	
�����������

������������

�

�������		
���� �����������������	����
��������������
	�������
���

��
����������������	���������������������
����
��	����
��	
�������	��	�����������������������	
���

���������
�
����

��� �� ����	�!�
	�����������
���������������	
���

���� ��������"����
	�#���
�
�������	��	�����$����������	
��%�����������&�������������������

'��������������������������������
������$������
(�	
��%�������
�����������������	
����

��� ��������������������$����������	
����������
����������)�
���������%�

*+� ���
���	��,��-�	��	��������	��� 
���	����������������	
��������
���	��,����������

.+� ��� ��
�
��� �,��
	�� -� %��� ��
�
��� �,��
	�� �������/�	���� ��������� ��� ��� 
���� ���

����������	
���

0+� ��������
���������
	������ ��� �
���� ��� ���)�
������������"�� ����	����������� ��� ���

����������	
���1���	
��+�

2+� %���� �������� 	����
��	
������%� ��� ��� )�
��� ������� ��� ��� 	���� ��� ��� ���

����������	
������������������	
������	
����

���� ������������������
	���������$����������	
����������%�

������	�
����







348 

� ��

�


�������� !�"��#�����$%&�%'���'� ���'$������!( �%'#��) %'

� ����������������%����	����
����	����
��	
��������3����	
��/�	���������������(������
�*��

��������������� � 
���	
��������!��4�������� ��������
	��	��
�
�����'�� ��4�
��������
5��4��� ���

	
��	
�� ��� ���������� ����	��	����������
	
������� ��� ��� �����
������������6������� �����������

	���� ���� ��� $�����%�� $�
��� 	��,�%�� $���������%�� $������� ���� �����%� 1�� 	
��������+��

$����
���
�����������%���$%3������������������%������	����������$7����
��	
������������%������

���$��
�
����,��
	�%������	������(��!��
�������������
(�	
�����������������
��������	
��������

�������������������������������
�����������������
5����������������	
�������������	
�
��������

���%����	8��	����
��	
����� ��������	��,�/.� � 
���� ��� ����������� ������� ������� ��	
�������	��

��������� �� 	����� �
������ 
������	
������ �������� �������	��� ��� �
�"�� 	��	����� �������� ���

%����������	
��/��������������������	��	�����������������������������	�!�
	������������	��������

��������4�
������������
�
���������3����������������	����
��	
��������8������������������������

���	
����
��
���
������������������	�
�	������
�������������)�
�������������������7����
������

��������1)97+��������������	�
�	���������������7����"�����������������:����
(�	
��������

��� '����
���� �� 7������	
��� ��� ������ 1:'7+�� ;��� 	���� ���������� 8������ ��� ����

7����
��	
��0� 1�� ��� ���	��"����� ���7����
��	
��������	
����� ��� �������(����� ������ ��+� ����� ���

�������	�
�	������
�������������)97�����������
������4���������5��
��������������	
��
������

	��	���������
	
��������7����
��	
�����
�	�������������������������������	�
�	���������������

7����"������������� ���:'7����������	��	��
�����7����
��	
��������	
������������	��������

��������������3���������	
��������	�����������	�����
�������7<���	�������2*��
�������������

��������������������������	�����	
�����������:'7�������"�������������3
	
���������������

� ����7����
��	
�������	
����������������������
�������������)���������
�
(������3�����

����	
�������� 
�������� 	���
��
5������ ��� 7����
��	
����� ���	
������ ��� ������������ ��	8���

	����
�����	����
��	
����������!��
�������������������������'	8���������*==09*==>���������

���
���� ���� 	���������� 	���� � ���� 	�!�
	��� ���������� ���� ������� 	���� ��� $����
���
�%� �� ����

������������������������������ ��������������

*� '�������������������������������?��������@��3�����������
��	8�3���<@A���.BBB���!���.2B����C��5��������
5��
���������	
������������������������	��������1�
��+��0D���
	
���.BB*������	�������������
����	���������������<
�
����
����������������:	������.BBB���!���*E>������

.� '����� ������ �
�	����
��	
���� 6���
������F
�	8��� @��3���������	8����6GH� *==*���!��� .I*� ���� 1�����	
������
����J�����������������������������G��
�����������
������
�
	���K=�1*==0+���!���K����C��5��������
5��������� ���
���!!"���������1�
��+��6���
�������@��3���������	8��
����������F
�	8���)�
����*==E��

0� ����
��
����3������������������������������
�����	������	3���,�
	��������#���������A���	8���������
���@��#
3������L��*==>C����������������F
�	8��@��3���������������M���
�	8�����
�
���
����;NG�*.B�1*==>+���!���.I=�
���C� ��� ��$%��&�"��� '������ 1�
��+�� 
��� @��3������� 3O�� ������ -� @��� ���� ����F
�	8��� 6���
��	8�3�� (���
����F
�	8���)�
����*=E2C��������	���(��6���������(����������F
�	8��@��3��������HG��*===���!���0I>����C�)��
�������'�������
����
�F������@��3���������
�(
���*===�#�����,��
�������7��������������;��	
�	
���������3�������



349 

� ��

$3��������%�������	���������������������������
������4���������������
�����������������

���$� ����"���%� �
��� �
�����������$��
������
���%���� ����������	
�
���������
5�����!����������

����	�3
	����������$�
���	��,���������%�����������������P72�������<��-��������$��
��������

	����
��	
������� ��������%#� ��� ����� ������� 	��� ��� 	��	����� $�
��� 	��,�%�� �
��� 4��� ��� �
���

	��,��������7����
��	
���
����������	������������3��"�����3���������	�3
	������	��������������

�����
���������4���������
������������
���	��,�����������	������������������������������
���

	��,����	
����>������
5��������
��������	���
���������	
�������������	��	�������������
	
�����

	�������������$��
�
����,��
	�%��"�����������������������
���������
�
������,��
	���� 
�����������

������ ��� 3����� ���� ��
�
��� �,��
	�� �������I�� ��� �
���� ��������	�� ������������� �
�������

	�����"��� ������
���� ��� ���� ��������� ��� ��� )�� ���� �"������� ��� ��� � 
����	
�� ��� ���
�����

�,��
	��������������������������������P7��������������
	
�����������
�3������������
���������

7�����������������
5����������������
3
������������$��	!������������
�
����,��
	�%��	���������

�"������� ��� ��� ���5�
	�� ������ ��� ��3�������� ��� ���� ��	��� ��	��� 1A+�� ��� ��� 	���� 8
�����#

����!��A�����������������������	
�
�������������
�������
�������	
������������
���������%��
�
���

�,��
	�%� ��������� 3���������5 ���� ��� ����
������5��
	��	8�	�����;���
��� �������,��
���� ��� ���

$	����������
�	�%K��;�����5����������
��5	�
	��	���	������
	���	��
�8����
���������$�����������������

���
�
���%� ��� 	�����
���� ���	
�������� ��� ������ �����
���� �
�������� ��� �������� ������ �����

	��3
����	
���	��������	����
����"����
	��������������������3���������$	��	
��	
���������%��

	����	���	
�������
5��	�����������"����
	�#���
�
������������������
���������
	���1	3���;����*=*�

�7+E��

� ��� �
�������	��	������4���8����������� ����������6�����������������������4���8������ ����

��	��	����������������(��������	��*�����������	
�������	����������������������
������7��������

���8�	�����	
���������	����
�������������������������=������	
���������������)�
��*B����������

�������������������������������4���8����	������	8���	���
�,��� 
��
�����	����������������������

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��������������

��� ������� ���������� ��� ��
�(
��Q����F
�	8��� ���� ���
������� @��3���������	8�Q��@@<'�G�� >B�1.BB*+��	���
�����	
���������"����������+�����	�������������������������������

2� <�������� ����
��
����3���� 
������������������(��&�+(�
��
��<����6�������
��6��
	8�������R
���
����������-�
S����������������
	8����
	8���6�?����
������)���PT �.BBB���!���*EE=����C�,�)��)�����		��<�������F
�	8��
6��
	8��8�3�3O��R���	8����	8�����3�����T ���(���
���������F
�	8���@��3����������
	8��8�3��*=E>��

>� '�����������������5������
������"�����&'�'��
���������6
�������
�������F
�	8���6���
�?�8�L��.BB*���������������
I� '����������������������6
�������
��������F
�	8��U33����
	8M�
�L��.BBB��
K� '����� ��������� ������ ����
��
����3���� 
�����������)�	�����������4������
���HUG�>>�1.BBB+���!��� .0*� ���#���

�3�����������������
��������������
������8������
	�����������6GH�.BBB���!���2B2�����

E� <������������
��
����3���� 
��������#��-
��
�
������F
�	8�����
�
�	8�������
��L�-������V������������(���;��#
����������������
�����
M��������R�����
	8����@���������-�;����*0E���6@���6GH�*==2���!���2>�����

=� <�������� ����
��
����3���� 
��������.��.�(�
��	��<���@��M���������F
�	8���)�
����.BBBC�)��*�	����
�	��T���
8�
W��
���
���������F
�	8���@��3�������Q<���@��MQ���G�*==*���!���*�����



350 

� ��

������
����,���������5����������	8��	����
��	
�����������)�����������$
����
������	
����%�

1	3���;����I�0��)+�����������	
�������������*�&����������������
��������������"���
��������	
���

�
���	
�� �����	��� ���� 	��	����� ����
	
����� ��� $����������	
��%�� X�� ��� 	��	����� $����� �����

�����%L�X�����
������������������
���������	����������������������������
����������
������

	����
�������"�������������	����
��	
����� �������L������!��������������
	
����� ��������
�����

	���������������� ����
���Q����� ��
���?
�8���������������
��Q�3������������*KKI������	����������

$��	
�����%�1*KEK+��))���������������������������	�������������
�	��������4���8����������

�,�� ��� � 
���� ���� 
����
	
��� �
��	��� ������ ���� 	
��������� ���������� ��� ��� ������ �����

	
��������� ���!�� ��"����������� ���
�� ��� ������� �����������4�
��������� ��� ���
�����
���� ��� ���


�	
���	
�� �� ���� ��
�����
���� �
5������ ��� ���� ������� ��� �����		
��� ���� ���
�� ���
������ �����

����
5��������%������/����
�	�������������	
�
���������������	8���������������**��

� ����� ����� 	���	���
(�	
��� ��� �������� 	����
����� ����
��� �� ���������� ��� 
������� ���

������
(�	
�������	��	������������������	
�������8�����
	
��������	�!���������/�����4�����������

���
	����������������"��������������������������������	��!����������*.�����
�������������4�������

7����
��	
����� ��� ���� �����8�����
������ ���������"��"����
	�� �
�������
5�� ��� � ����
��� ������

�����
����������������	������������
�������������������������	
���	��������������������������"�����

���8����	
��	����������3��������������������
��	
����������	����
��	
�������*�*�
����������������

���� 
����������� 	����
��	
������� ��� ���� ��	
����� ��
������ ���� ������ ��� ��� 3����� 	���� ��� ���

�������	
����������������� ����
���������	���������������
�
��������������������������������	��

����� ��� 1��+�����		
��� 	��������� �� ����� ��� ��	��	
��� �� ����	����
����� ��� $
�3����	
����%�

	����������8����������� ���
��	
�����
���	
�����	���	
��
�����*0��'�����
��(�-	�������#��
���� ���

�
�������3���
�����Y�
��� ���8��� �������� ������� 3������!����������� ������!3�����������$��

�����	
���������������������	
��4������7����
��	
������$����3������	�J����4��������������������

��������
��%��

� ���	
��������������!��
��������������������������������������������������������������������

	��	������ �
��	��
	��� 	���� ��� ��� $
����
���� ��	
����%� 1;���� I�0� �)+� �� ��� ��� $	��	
��	
��

�������%�1;����*=*��)+����������������	������
���������������������
����	
����3
	�#	���������Z�

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��������������

*B� '����� �������5�����
������"��Q'������O�����	8�3�Q������8�����
���� �����F
�	8���@��3���������8����&'���	M����
*===���!���K.>�����1�����	
������
���
����������G
�
�����
�<
�
����7���
��(
�������*==K���!���*=����+��

**� <�� ������ ��� �
��
����3��� � 
��������0�� �������� R���������� 3O�� �
�� ����F
�	8��� R���������3�����(��	8�� PH�
*==K���!���0I=����C����#�		�������<�������F
�	8��'���3��	8��
������G�	8�����	8��������A��������
	8��8�3��
��
'���3��	8�������&'�>B�P�8���A��������
	8��8�3��.BBB���!���00=�����

*.� '����� ������ ���� �������@��3���������8��� ���� S�����?
�����	8�3��� *D� ��
	
���� *=E.�� .D� ��
	
���� *==E� 1�����	
���
���	
�����������	������������"����������������
��	����
��	
�����	����	
��	
�����	��������.BBB+��

*0� '�� ���	�%
���� 
��� ?
�����	8�3��
	8�� �8���
�� ���� S������ 1*=2*+�� *=K>�� �!��� *2.�� ��
�
(�� ��� �5��
����
$	����
��	
��%���������	�����
���������������
����"����
	�������������
	��	����������5������
	���



351 

� ��

����
5�������	
����3
	�#	�������������������
����	��	��
������
����
�������
�����1;����*>*�*�

�)+������$8����	
��	��������	��,�%�1������+��<�������3��������������!��
��������
���	
�������

�
����
������������4�������	
�������������
5��� 
�����������������������
����"����
	�#	�����������

��������������	�������������	������������������������	
�	
���4�����"��������"�����������<��

����������������	�����������������	
������������
�
��	
������������
�������������7<���8���������

"���
3
	�	
���
���������� ��� ��� �
3�������	�������"����
	�� �������� �� ������� ������ ���� 	��	������

"����
	��� �
����� ��� ��	��1��� ������� ����	�3
	��� ������� ���� 4��� � 
����� ��� ��� ��� 	����� ���

�����3����������������������	������������������������	
�������5�����
����������
���	���
�������

����������"����������	8��	����������4��������
���
�
����������$4�
���%��5��������J��
��������

	������	�!�
	���	����
	��������������	
�������*E2B�����2����*�	���*�(	3�����
�����3��	�����

"��(������3��	
����
�����	�����	����
�������
���������	
����Z�����������������������
	����������

4�������������������������"����
	����
����	����8�����
��������������	
�����������	���	��� ����

�
3����	
���4���������"�������������������������
3
	�	
��������� 
��	
�����������������
������

�����
�������	
�
�������

� �� ��� ���
��� ��� 4��� ��� ������ ���� �����"�� ��������� 8������ ��� ��������� ��� ����

$������
(�	
��%� ���� 	��	����� ��� ����������	
���� ����� ����� ���!� ���
���� 	��� ���� 	
�����

�������
���	
���������������
�������������$���,��
	���������%������������������������������	����

�����������	����
��������	
����������	
����3
	���������������������������������������	
�
������

��� ���$	����"����
	���������%����
����������3���(��	��	��������	��,�*2��;� ���������(���������

������ ��������� ���� ������� ��	
�������	�� �������45� ������ ����6	���� ������	�
��� ��	
������ ���

�
����4��� ���8������������$;�����
���������%���� ��� ����
������-$���
���		�������� ������

	��	��
������	��	����������
�	
�
���������������	����
��	
�����	�����������*������	����������

���	�� �����������8�� �
��� �� ��� ���7������������ ���<���	8���&������������*I�� ����
���� ���

	���
���������������������	����
���
�����
���4������������������������	����
��	
��������	��������

�������	����
������	
����3
	�����	
���������������������������
�����������$8�����5��
	����������

	��,�%� -����
5�� ����� ������ ��� ���
3
����� 8������������ 	
������ ����	������#�� ���� ������ ���

��3�� 
��� ������ ��� $7����
��	
��� ������%� ����� 	���	��� ���� �
3����	
��� � 
�������C� ������ ����

�"�������������	���	
�
�������� ���������	�
��� ��
	��������
	����� 
����������&���	
��������� ���

������������������������������ ��������������

*2� ;4���� �
�� ��������� ��� ��������� �
��O���
	�� "����� ��� ������ ����	
���� <�� ������ ��� �
��
����3��� � 
�������� -��
'��$�"������������1�
��+��<
������F
�	8��)�
�������
8���'���	8����*==EC�#�������	3��A�������
��A�O����L��
H���*==E���!���..K�����

*>����������
�������
����,����$����F
�	8��@��3���������8���
��
�(������
��%��*===��
*I� '�������������������� ����
��
����3���� 
��������.��)������<
������F
�	8��6������	8��	8�����-���3�����T ���(��
�
���������F
�	8���@��3���������PT �.BBB���!���20K����C�+�����	�����
���6������	8��#78�����3O���
�������F
�	8��
)�
����<@A���.BBB���!���E2K�����������
����HG�����
	������,�����=����.BBB�1�!���0I*����+���������������������
7����� ���<���	8���&������������� ��� ���)�
�����������	��������"���� ������ ������� ������'����������!	�������
��������,�����(�	�����7������$��



352 

� ��

	����������
5������
�	���	
������;�����
������������	8���3�����������������������������

�
���� ��� �
����
���� 	�������� � 
������� ��� ���J�� ���	
��� �� ���� 7����
������ ;��������*K��

����
5�� ��� 	�������
��� ���� $3������
���%� ��� ���� �
������ ��� ���� �
3�������� ��	
������ ���

	����������$3������
����	�������%�������
��������;�����
���� ���'�
(���	��� ��� 3������
��������

������ �5	�
	��� ��� ;����
�� �� 	��� ��� $�����%� 3������
���� ��� A���
	��� ��� �
���� �
��� ����� ���

$���
����
���%�� 4��� ��� ��� 	���
��
����� ��� ��	8��� �������� 
��
�
������� ��� ��� ��
�	
�
��

	����
��	
�������� 3����	
���1	����Q�������
��Q���� ���6����A����J���������	�	
���������������

��������6��������	�������
����
�������&���	
�+*E��<����
����������������
����4������"��
����

����J��� �
����� ��� 3����� �
��
���� �� ��� 
���
���� ������ ��� 	�����
��� �� ��� 	��	����� ��� ���

$����������	
��%������������������������	��,��������������"��
�������	
���������	��(��������"��
���

�������������������$8���
����������%��'���������������������4��������
���������������
�����������

	��������"����
	��� ��	
���������
���� ��� ��� ������ ��� �
��� ���� ����	����"����
	��� 	������� �� ����

����������������������������	��������������������

� ;��$!��
���	��,����������������%��������	���	
��������������	��	��������$����������	
��%��

'
� 5���� ����
5�� �������	�� ��� ��� ��� 	����� 	����� �� ��� 3������ �������� 	��,�� ��� ����
(��!�

����
���������

�

������������������������������ ��������������

*K� <�������� ���
�����	������
��
����3������������������������7����
��	
��������������	
���!���������������4�������
�����"���4���� ����������
�����
������
���������
�
�������	
����������
�	
������������������	���	�
���C�	3����
�����"������������$%��&��1�
��+��<
�������8�����
���������F
�	8���@��3����������������.BBBC������$%��&�"���
���� ������!!�1�
��+������F
�	8��@��3����������?
	M�������G�A�
8�3��*��.BBB���!���>����C�	����������(�
4��� �����(�� ������A�������������������
�������
������F
�	8��)�
��� �
���@��3������L�A���	8�� �
�� �
��L���G�
.BBB���!���0**�����

*E� '����������������������<���G��
����
���������?���������'���M�����
�(
������@��3�����������������������������#
��	8�����
�
�	8��R� 
����;NG�**E�1*==0+���!���*����C�+������6����3�������
����@��3��������8���
������G��
�#
���
�����
��������
	8������'
	8��1�������J��+����6��F	8��
��	8�
3��3O��G�
(�G
	���*==K���!���**I*�����



353 

� ��

�� $��% �%���" 	�%)�' �� �% ����*%+ �����#�� � , '��� % ���'� ��� ��%� �� �%

-��#��'���%� !��

���%#��� $ �%�" �

� ��� 	����
��� ��� ��� $����������	
���8�� ����� ������ �� �
��
���	��� ��� �
��������� ��
�
���
�� ��

	���
	��� 4��� ��� ������� ���� ����
(����� �4��� �
� �
4�
���� ��� 3����� 3���������
��� ���� ������ �5�

��
�
(��!������������ ����	�!�
	������������	������� ��� ��(���� ��� �
���������	���
	�*=���������������

�!��
������������� ������
�����4��� �������4��� ����	�!�
	���
�3�������� ������,��4���������� ���

	����
��	
����� ���
�
���� 	���� ���� �"������� ��	���� 	��� �������� ������� ��� ��� 7����
��	
���

����������������4�������
	��4�����������������	
������$���

���9�1	3���;����.B��.��!���3��*[+���

���$��	��
:����9�1	3���;����*��0+�������� ����	�!�
	��������
������4���	����	��	������*������*�
�

���1���
�
��@������
��������������
������4���������
�������	�����
��������
����������	����
����

�����
	������������	����
��	
��������������	
�������
����.BC����� 
����������������
������4������

�������
������� ���������� ������� ������� ��������
	��� ���� ��� 3�����"����
	�#���
�
���� ���� ��� ���

3
����3��� �����
	��� ��� ��� "��
�������	
�� �� ��� ��� ����!�
	�� "����
	��� %7�!�
	��/� ��� ��� ����
���

	
����3
	�#	��������������������������������������������7����
��	
��������������������
5�����������

3
����3����������������
5������������"������������������	��
���������������������������"��
���������

'��'���$���$����� ��� ������ ������ ���� ������������� X�� ������ ��L%�:���� �"������ ��� ��� �� ���

�	��
������� ��� �������
�����"����
	�#���
�
������ �������������
5��	������
��� ���	�!�
	������ ���

$��
�	
�
�� 3
����3
	�� ��� ��� ���������
�
���%� ��������	�
� 1��������� ��� ��� �����		
��� ��� ���
��

���
�����������*==2��	3���;����.B���66+��

�


. ��/��' ��0' ��' �� $%��� % �� ��#��'���%� !�" ��/��' ���'� ��� ��%��' �� '��� ��

%$#� �&��'��� ���'�� ���

� ;� 	���
���	
��� ��� � �����!� ���� ����		
��� ��� �������� 1	
����3
	��+� �� ��� �� ����

	����
��	
�����������	
����
��	���������!����	���
3
	�������!�����
��������
!�������	����	��� 
�������

����������������������		
������������������������������"������4���� 	����3�������������	
�������

�����������-�	��3�������������
�����4��������� ��������������������!����������
�3���������������

������������������������������ ��������������

*=� �� � 	��	
����� ��������"�� ��������!��		��G���F������
����'���
���(���T ���#�����A���
33����	8
	8������� ����
;��
M���
��
���*=��P�8�8��������*=K2�10D���
	
���*==E+��

.B� '����� ����� ������������ ��� �������� S����
M���� ��� 
�� @��3�������������� *=E*C� ������������� ��� +����� @��#
3���������8�������S�����?
�����	8�3���.D���
	
���*==E���!���2E*�����



354 

� ��

	������ ����	����
��	
������� ��� ����
�������
���'����
�
���
������ ���	���	
�������������

�	��
�������������������	�
���
����������		
��.*��

� )��� ��
����� 	
��� 	�!�
	�� ��� 8����� ��� ��� R������ ������ ��� ;����� 1*K>E+�� $��� 	��!	����

�����������
�������������������������������4���������������������	
��C�������������������	����,���

��� ��� �������� ����� ��� ��"������ 4��� �������	�� �� ��� ��	
��� 	���� ��� 	������ ��
���
�%..�� )��

'���
��	�����3�������������������5��
����1*KI>+.0��$�������������������8���8�	8������������

����
	����� �
���
	���?8��� ���	�������� ���������� ������� 3����8��?8���� �������&����8�� ���� �3� 8
��

	��
��� �8
�8��� 
�� ���� ����
	������ ���� �������%�� 7��� ����� ��� ��������� $��� 	��� 
��� ������

����������	
��������������
���%�1,������	+��� ������������	��
��������;����������	
�������� ���

G�����	
��� 3���	���� 	���� $����������	
��� ��� ����� ��� ��	
��%� 1.��/� ���3<
+�� �� �
��������

����������������������������������������������������
��������
3����	
��������������
������
������

�����������
�����;�����������������������

� �������� ����	�!�
	������������
�������������������	�����������������	
������������ ����

���
�
������� ����7����
��	
�������	�
�����<����������������������������;����.����� ���7����
��	
���

������	
����
��3���	�������*K=*��
������4���$���7����
���
���3���\�
�����������5������
��������

����5�����������������7������5�
����
3���������
/.2����;����.*�������7����
��	
������*K=0�����5������

��� ������� 4��� $��� �������
��� ���� ��� ������ ����� ��� ��� ����5������
��� ���
�����%�� Z�� 	���

�����
��
���������&������
�������������������	
�������))��1*KEK+�8������	��	��
������3��������

������������
	����	����$��������	��	
�������������
��%.>����*EI*������	�����6����A����J��

��� ����� ��� ����� ��� %7���
�����
���� ��� G����������
��� 6���������/�� �� ,��
��� � ������

��	������ �� ��� �
�"�� 3������� ��� ���� 	����
��� ���������
	����� 1*KKI+�� $��� �� ��
��� ?
�8����

�����������
��%��

� )���
���(��������	�!�
	������������,��
	�����T �
����1��������$��	������%+��

� ��� ��$����� ��� 3������� ��� ���� �
��
������ �5��
���.I��$������������ �
��
3
	�� �	����
(��� ��

8�	������	���
�����������5�������������,��
	�������������4��������4������������	���
���%����������

������������������������������ ��������������

.*� �����������
����������������@��3���������8��������	
�����!���2E2�����

..� ������;������<��
�������6�����@����*��*K>E���!���2.��

.0� 7��������
�������8����?���3���������	
�������,������	��<���'�������	8������A�����������
M�<����	8������@�������
.D���
	
����*=E2���!���=I0��

.2� 7
�����������������$��������	����
���
����������&��	������
��*KE=��*=K=��

.>� '�����������	����������������
	
�����������#����������+����1�
��+��6���������(#S����������@����.��*==E��;����
.B�R���
����*B��

.I� @��3���������8����*=.E���!���.B=��



355 

� 	�

,� (���8��	��
3
	���������	��	��	
����	��� ��(�������$�������
	�%.K�����	��������
	
�����

�4�������������4���������� ��� ��� ����������	
����!��4������$	��	������5	�
	�����
3
	
��%��������

���������������	��	
��������������
����������������	
�����	����	�!�
	������� ���������,�
�	.E��

'���������������
�������������!��
����������	��������$���������������������� ���������
��������

����������
���������3
���	
������4������$����������	
������������3��������������
�������������

���	��
�
�������������	������
���������1�
��	���%��������� �����������
	�����������	��������

������
�����;��#;���4��������������������
����������5�
	���������������
	������8������
�������
��

���������� ��� ������ 	����
��	
����� ����	�!�
	���������� 4�����$����� ��3
��� ��� ����������	
����

���	
��������� 	���� ��� ��� ����	�!�
	�� ������� ��� ��� ����	��	
��� �� ��� ��� ������
����� ���� ���


����
����������������������������������.=��&�����������������,�
�	����������	���������������	���

��� 	������
��� 4��� �
���� ��� ����	��	
��� <����� ���� ��������	�
��� 8
����
	��� ��� ���
����� �� ���

����������	
��� �����������
�� ��� ������ ���� �4�
�
��
�� �����
	�� �� ��� ��� ������� ����	�!�
	��� ��

����������� ��� ��� ����� ��� �����	��� ��� ��� ��	����
�� �
�
�
��� ���� �����"�� �
��� 4���� ����!���

������	
���� ��� �������
���� ��	����
�� ����� ��� 
������	
��� ��	
���� ��� �������� ���� �
3����	
���

� 
�������� $���� ����� ��� �����
������ �� ������	
����
���� ���� 
������ ���� ���
	
����� ��� 3�����

������������	�3
	�%0B��

� ��������=���$�&>4��������������	
��������	�������$����������������������3���������������


����� �� ����	�3
	�%�� ��� ������� 4��� ����� ��� ������� ������������ $�������� ��� ������ �� 
�����

����	����������	����
������	����������"����������
����
�������������������	
���������������������

����	������������
���������
�������������5�����������
��������������
������%�� ���������
���������

�	����
	�������	
������&
������������������,� (��0.�	��	
����������������	
���	�������$	��
���

����� ��� 	����	��� � 
����	
�� �� �	���	
��� ���� �����%�� �� ����5�� ��� ��� $������	�������%� ��� ����

������������
	���	��������������	
��������
��
(�����$��"�����%�������������������������,��
����0��

��$��	��
>>� 	���	���
(�� ��� ����������	
��� 	��� � ����
����� 	����� 	���� 4��� $��� ��
�	
�
��

�����������
�������������������	�������������������
��������
�	
�
���������������������������
	�%��

:�	����4���$�������������	
������������������������	
�����������������������	
�
����
��	������

������������������������������ ��������������

.K� ��������,� (����;������
���'�������8����*=I2���!���.0>��

.E� ���,�
�	��@���T ���������T ��������<���M���
���.D���
	
����*=.=���!���.K�����

.=� �����$������@��3���������8��������	
�����!���.B2������.*E��0*>��
0B� ���,�
�	��;������
���'�������8����*=.>���!���0I*��'���������������!�
�������������
���������!��		"���#�������
G���F������
����R�8�8�
����
�(
������R
����8�
����	8��(�������������$	�����")��?�$�1�
��+��������������	8��
����������������� 
���*=E=���!���*I>�1*KB����+��

0*� <���T ���������G���F������
�����������6����(��?����������<���M���
��
��.B��P�8�8�������1*=.=+��0D���
	
����
*=II��

0.� ;������
���'�������8����*=I2���!���.02�����
00� <�������F������
�����
�(
��
���������������<���M���
������&'�����������*=I*���!���...�����



356 

� 
��

5���%C���4���$�������������	
����������	����
(�	
���������������������������
����������5��

���������������1��
������������+����������������%��

� Z���4������
��
	��4���������������������	����
��	
�������	
�����	�����������
������������

������	
��� �
������� ��������� �������"�
	
��� �������
���������������� ����������� ��� ���	��	����� ���

����������	
����;��4����
����� 
��
���������
����
��������
����
���$����
	��%��4���������
3
�����

��� ��������� 	����� 	���� 	�������� 3������������ �
�
�
��� ��� ��������� ����������	
��� ��

�	����
(�	
��� ��� ��� ��
���� ��� ��� ������
����� �
�� ��������� �,�� ��� ����� ��������� ��	8�� ����

�������
������������))�����4���	����
�����������	��"��������������
�����������	����
�������

����
����
������� ���������������
��������������������� ���	������������ �������	�����������
����

��
������1�,��
	��+���������4�����������������
���	��,���



. �� #%#�� 1��*� ��2#�' � )� ��� �����#�� �� -��#��'���%� !�� �� �% 3����(�'��4

%��$%�%

*�� ;� 	���
���	
��� ��� ��������� ���������� � ���	���� ��� ��� ��	8�� 4��� ��� 8�� �
	8�� ������ ���

�5��
���������������������������������	
�����������
��������
��������
��
����3������������������

���������
������3�����������
��������
�����8�����"��8���������
����������������	�������
�����������

�����"��
�������	
������A@��36����������������������������7���������������������!�����
(�������

���� 
��	
��������������������������	�������
��������	���������"��
�������	
������A@��36����

���	
�����"���	������	
�����4���������	����
��������"����������������� ��������� ����	����
������

	
����3
	��� ��	
������� ��� ���� ������� 
�������� ��� ��� )�� �� 3
�� ��� 4��� ��� ��� �����(	�� ����

$������
(�	
��%� ��	��
����� ���� ��������� ��� ��� ����������	
��� ��� ��� )�� Y�
(!�� ��� ��� 
���

������	
������
�����
�����������������������	����������������������"�����	����5���������
�����

�5�	������ ����� ������ ���� 	�!�
	��� ������ ���	
������� ����
�!�� ��� ���������� ��� ��	���	
�
�����

	����������������8����	
����������	��,���

� �����������,������	�8�������������
(�������������$����������	
��%���������	���
����02��'��

�	���� ��� 3����� 	������� ��� ��� ����������	
���� ���� �"������� �� ��� ��(� ��� ��� <
���� &�������

1$�	����
(�	
������ ����
�������������������������� 
������������4���	���	�����3������	����������

	���	
���� ��� �	���	
��%�� $��	���	
�
����� ���� ������� 	���� ��
���� 
����� �����
��
�
����� ��

���
��	
��������������������������������������������	��"������������
�������������
	������%+��<��

�������������	���
�����������$������������������
��%��������������<
����&���������
�������
5�����

����
������&������0>��:������������� ���	��
3
	��� �������	��	
�������������
����������$����	
���

������������������������������ ��������������

02� ,������	��<���'�������	8������A�����������
M�<����	8���������*=EB���!���0K�����
0>� :���	
�����!���.*E��



357 

� 

�

�5	�
	�� ��� �����	
�%� 	���� ����
���
��� ��� ��� ����	��	
�� �
��	���� ����� 5����� ���

����������	
��� ����!���
���$��� ����
(�	
��� �����
(��
��� ��� ��� ������������������ ������������

	����
��	
����%0I�� ����
5�� ��� 8����� ��� ���� $	��� 
��� ������ ����������	
��� �� ��������

�����������
��%�1�����
������+0K���������	���
����������	��������3������������	
���0E�����������

����	
���4��� �����	������������		
������������� ���6���������(���� ����	�!�
	���������������� ���

����������	
��������
��� ��� ��� 3
����3��������
	�� �� ��� ������������������ ������������������8�����

����
�����������������	����������"��������������������3�����$��
�������������%�����
��������

	��������������*�&���@	�������6���������(������������	���� ���)97�����������������	�
��������

�"����������4���8����������������������������	
��������	����	����	���	
��������� 
����	
�����

��������	����
��	
�������������)���������������
���������������������)�
���������������������

	������������	���������������
��������������
�����	
�������
���4���,�
	�������������������"���

	���������������
�������!������������������������������)�	��	������8�����	8�������������

����
���������
	�������������
���"����
	�#	����
��	
������'
����������������������������������	
��

4����
�����
���������1�������+���
����A@��36������������������	�������
��������66��
�����������

	����������������	����������
�����������������	
����

.+� ��������	
�������		
���8����� ���� ��3
	
������'
�����������������	
�����3��
�����8������ ���

"��
�������	
������A@��36�����������������������������������	
������������������!��
����������

	������4������A@��36�����������	
����������������������!	�
	�����	��	������������������	
���

$����%����������������� ������	��3����������3��	
������$
������	
��������!�
	����� �����
�������

�����������������������%�1���4������5��	������������+�����������
����	���	�����
�����������	����

�����
�"���
�	�������	������������������������	
������������
������4������66��
�������	
��������

$��� �����5��
������� ����4������
�������������A@��36%������������������	���������"��
�������	
��

	���� $�����������
��� ����� ;�����
�%� ��� 	
����� 3������ '����� ����� 8�� ��� �������� ��������� �
��

4�
(!��������A@��36�����!������
�������������������������������������������������������	����������

�������������������������	
���4��������������
5�����������������!��
���������)��

��#%�� ���%�" 

� ��A@��36�	������������������ ������
��������	
�
����� �����
�"����3
���	
���������� ���

������������������������������ ��������������

0I� �����������
�������'�������'�������	8���.D���
	
����*==I���!���.02��0EI��
0K� �����������
���,������	��'�������	8���@�������.D���
	
����*=E2���!���=I0��
0E� 73��������(���������'�	8���6���������(��.D���
	
����*===��;����0E�����
�����[�I�������������������	
����
��
3
	��
4���$���<
����&�������8�����	��������������%���������������	
���	����$	��	������������
	��������
����
���%C����
����������	
��� ������"�� ���66�� ���$� ����
��� ������
�	
�
�� ��� ����	��	
��
��
��	���1�����������
��+%��+�������
����
�����[�.I��������
�
��	
���������<
����&�������������������������	
��������������������
������������		
���
���������4�����������������4������8�����������������	����������!�����
��������������
���������� 
������������4�5���
��� ������� ��� ��� <��
��� 1�
��+�� 6���������(#S���������� @���� ��� *==E�� ;���� 0E�� ����
���� �[� 0*�� ���
����������	
��������������
�	�����������������������	���	
��������������������������������������������������
�
����



358 

� 
��

4���������	
���	����(���	����������������EB��*EE�1.*K+�������J��*=E=������
	��4���$���

<
���� 3������� �������� ��� ��� ������� ��� ����������	
��� �
��	��� ���� �������� '�� 	������� ���

�
�������� ����
����	���� ��������������� ��������������������� ���������"����
	�#	����
��	
�����

������
(�����������
��������������5������;����0E��*�66�	�������������������1	3���A@��36�2��

*22�1*2=++� ��� ��� 3������������� ������
	
��� �����������
������ ���<
����&��������4�������������

$�����������	
��%�1;����.B��.�66+���"��	������������,��
	���������������������1	3���A@��36�

22��0BE�10*I+C�>I��0=I�12B>++%����������	
�
��������J��*==K�1�=I��.I2�1.KE++��
	��4���$���

��������������������
����������
(����������;����0E��*���!���3��.[�66��������
��������������<
����

&����������������	����������������	8������������
	
��	
���
��������������	�������3����	
������

�����������������������
��1	3��� A@��36� E2�� 0B2�10.*� 3�++%���� ������ ��	
�
�����1� E2�� 0B2�

10.*++������
	��4���%�������������	
���������������������
(����������������	����������������������

������	��"�������������
�������	������������������%��Z����������������������A@��36�1�*��

.B=� 1.2*++� �
"�� 4��� $��� ����������� ������������� ��� ������� ���� ������ 	���� ���� ��
����

�����
	�%��R!�����������A@��36�I��E2�1=.+��J��
��4���������		
�����
�����������$��������������

��� 3
���
���� ��� ���� �
���	
�� �� ��� ��������� �����
	�� ��� ���� ���	������ 
��
�
����������

	���
��������� ����� ����	����� ���� ����������	
��� �������� 4��� ������� ��3��"�� ��� ���� ��
�
�����

�����
	��� � 
�������� ��� ��� ������%�� :	��
���������� ����
5�� ��� 8����� ��� $��� �
������ ���

����������	
��������������
�%�1�*.��*0=�1*2.+��Z������
�
(�������
�	
�
��	����
��	
������������

$����	��	
�������������
��%�1�22��0B=�10*>+C��5��������
5������A@��36�I.��2*�120+C�EB��*EE�

1.*++����	������������(��������
�������	
����3
	������������3��������������J��(�������
���1;����>��0��

�!���3��*[�66+����8��8�����������$��
�	
�
���������������	
�������������������
����
���
��%����

�������	
�
������8��	��
3
	���������<
����&�������	��������$	������	
��������������
�����	
����%�

1� E=�� *>>� 1*E0++�� Z� ��� ��� A@��36� 22�� 0BE� 10*I+� ��� �
	�� 4��� $��� ������� ����� ��� 8�����

���	��������������������������������	
�
����������������
���������5�����������������	�������

���������������������5������	��"�������������
���������%�1����������
���
�5��
	������A@��36�>I��

0=I�12B>++��

� �������������	
���4��������"��
�������	
���
�	��
��������3������	
����������8��������
	������

����������� 
����������
��� �� "��
	
�������� ���� � ����
����� 	����� 4��� ��� ����	���� ��� ���� �� ����

	�!�
	������������	
��������



������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��������������

���������������1������4��������	�������	�������
��������
�	
�
���������
	
���������������
�+�1+�����������
����
�[�0.+��



359 

� 
��

��(���% �%���"��#������) '�%#��# �'�����%-����#� 4%� !�� ���% ��%��

��#��'���%� !�

� �� ������ ��� �
���� ����
�� 4��� ���������� ��� ������� �����
� !�
�
�� �� ��
���� �5��
��� ���

	��������� ��������
��� ������
��� ��"��
�������	
���4���������������� �����
�
���� ��� ���
���� ���

����������	
���������!��
������ ���)��������������� ����1"��
	
����+���	�
������$�����	�
���%���


���
������ ������ ��� ������ ��� �
���� ��� ��� 3��	
��� "��
	
��� ������
��� 	���� 	
��	
�� 	�������� ��

�
��
���!3
	��� ;� �������� ����� ���� �
��
����3��� ��� ���
���� 8������ ��� ����3����� ����
	��� ���

�����	���� 	������ ��� ������������ ���� ���������� ����
	��� ��� 
���� ��� $����������	
��%�

����	�3
	�������	��	��
���	�������������)��������������"�����������������
3�	
��������������

� ������������3���������������

�


. ���'�#��'��'����%-��#��'���%� !������0$� ������#��

� �������		
�������
(������	���
���	
���	���
�,���
�����3���������
��������4�
(!�������������

�������
���������	�!������	����������������"���������!��
������������������
�������
	���	��� ���

����������	��	�����	��������$����������	
��%��������
(��� ����$�����
����%��� ��� ��(������
�����

����������������	
���	����(������� ����	��	����������
	�������
���	��,�����������
	
����������

�������������5���������5�������������������
�������
���$����
����%������������
���������
	���������

�����
(�	
�������	
��������������������
(��
��#
���
��	
��������������������	����
��	
�������	����

���������������������������
���������7�����������<�3������������������������
���������P���
	
���

�

*+� ���
���	��,��1$
����5������
	�%+�-�	��	��������	��� 
���	�������������������	
���

� 7������������� ���� ������	��	�����	����� ���$������
(�	
��� �����
���	��,�%� ������	
���

���������	������������������ 
��	
��������	
�
������� �������	���� ����������������	8�����
�
���

������	����
��������)�1���	���� ����
(�	
���
���
	��$	�������
������
5��������������������%+��

�����������4�������
(���������
�"���
�������������
���	��,��������J��*=KB���
�����4�������
5��

	���������������������!�
	����$	��"��������	�����%0=��

� �+� 7����(���������������� ���	����
��	
�������	�
���������)����5������������4���-

���	��	
�������
	�������	�������	��	
��#���������������������
������
�"��������������������$�
���

������������������������������ ��������������

0=� �����������U33����
	8�����������������"��
��
�	8������������*=KB��



360 

� 
��

	��,�%����
������	�������
����������
���
����	������������3
������	�������	
�������
���

	��,��4�
(!������
�	��������	��	��������������������������	����	��	���������	�����
�����	
�����

�����$�
���	��,����������%�-����������������������$�������
���%�������4��������	�����������

�������������������
���������
������������	��������	����
����������������

1*+� ���
���	��,�������
����5���,��
	���������������������"����
	����
�������������������	���@	�

��
���*����� �������	���
� �� �� �� ��
������@	� ��� !�	���	�
�� ������� 3
�����"����
	�� ������������

����
�������������
������������	
����2B��<�����������
���������
5�������� ����"����
	���������)97��

������������
��������������������"��
����������)�
����������	
����������;����.��)��������;����2��*�

�)�1$��"��
���������
	������������%+�����	���� ��� ��� ;���� I�� 2�1$�����
	��%+�� ��� ��� ;���� **�� *�

1$��������	������%��$
���������3������������%+���������20��*��������+�1$
���������1������)�
��+���

��������$+�����
	��	��!��������3��	
���������;����.��7����	�
�������
5�����	
������������	����

����������
����
���	��,���������� ��� ���)�
���1���� �"���������� ��� ����������� ���������	����

�	����
	��� ��������		
��� ���� ���
�����
������ ��	���+� -� ���� ��������� $��� ����� ���7����
���%�

����
������	���	����
��O���
	������������
���	��,��	�������������$� 
���	
��������������		
���

���� ���
�� ���
����%� 1;���� I� �7+�� ����� ����
5�� ��� 3������� ��� ���� $
��������� �	����
	���

��������������������������������	�������������)�
��%�1;����*I+��������������	����4�������������

����	�3
	��� -��������#� �����
���	��,��� ���$�����
	��	��,�� ��������������%�1;���� KB+�����
5��

�������	���������!��
����'
����������������� ���
�����������
���	��,���������� ������	���!��

	�������������������;����EK��0��������+��7��	��3��������	�����������
����1� 	��	
���������+�����

������� ���������� ����� 3�������� ��� ����
(�	
��� ��� ��� �����	��� 
���������� $��� 
����5�� 	��,��

�������%���1�������+������������������	������������	�������	
�����������
���
���$���������
������

4��� ����������� ����	���
	
����� ��� ����
����	���
��� �� ��� ���	�������	
�� ��� ���7����
���� ���

	������ ���� 
����5�� 	��,�%�� �� �
��� 	��,�� �������� ��� ��� ����
��� ��� ��� )� ��� ��	�������

�������	
������3���������	
��������
����
�������������������������8�	8������������������5��������

3��������������� 	��	
�������
���������
����5��	��,�������
5�������"��
��������������	
�������

����������������
����������;����*>E��*�1$����������������
	����� ���7����
����	�����������%+��

���
������������	������	
��������
���	��,������������3��
��������)�
��������
�����
��������	���

����$
����5��	��,������������������������
	������	����	
������
��%������������������;����*0*�

�7��������	��������
���	��,��	���
�������������$3��	
����
������������	����	��,�%�1;����EE��

*��7+������	���������	�������3�������������$�����������	�����
	�����	����
	�%�1;����E*��0�

�7+��

������������������������������ ��������������

2B� '�����������������������U33����
	8������������������	
�����!���0=�������N��



361 

� 
��

1.+� �� �
��� 	��,��� 
���������� 	���	
��� ��� ��� ����	8�� �������� 
������� ����� ������

�������	���� �	� 
����
��
� ��� ��(�	���� 3� 	���
����
2*�� ��� ��	������� ����
5�� ��������� ��� ���

����	8��	����
��	
����������������;����*2��I��)����
�
�
�����������������
���������������$����

���
����
����
�������	����
������	���� ���
����
������	��
�������
�������� ��� �����	
������ ���

�
���	
��%��$���
����� ��� 	������ ���� ��"��
���� ���������� ��� ����		
���	��,�%�� �� ��������� ���

� 	��	
��� ���� ;���� 0B� �7� ����
��� ��� 
�"����	
�� ���� �
��� 	��,�� 	����	�� ���� ��(��� ��� ���

$�����
�����,��
	�%������$����
���
��	����������	
����%����	���-��4�������������������
����������

��	��(�����������	
�������	��3�
	���� 
������� ������ ����
��������� 3������������� ��� ���7��� ����

����	�������	
����������
���	��,����	
������<��3���������"��������� ���������;����2I��*��7�

1$���
	��
�
������������
����
	
�����4���������������5�
��������	
������������� ����"�������4���

���5��"���
3
	��������� ��(���������������,��
	�%+������$
���������	��
���%������� ����
������ ���

��
����
����������
�
�
���������
��������	��
���2.�����
5�������	����3��"����������;����..��.��)��

���;����>=������;����*.B��*��7�1$����������������	����
�%+�����;����*.*��.��7��1�5��������
5��

��� ;���� *>0�� .� �7�� $� 
���	
��� ��� ��� �����		
��� ��� ���� 	�����
�����%+�� ��� ;���� I� �7�

1$� 
���	
������ ��������		
����������
�����
����%+������	������� ���;���� 0BE�1�����	��
�������

�	���	
��� ��� ��� 7����
���� $����� ����
(��� ������� ��� ���� ��"��
���� ��� ��� ���	�� ���� ���	����

	��,�%+��

10+� ����
5������������	���
����������	��������	��:�������	���
�����
����
�	��������������	
����

����������������8�	8���������4��������
�
(�����	�!�����������
���	��,���������������������
�������

��� 	����
��� ���� 	��!����� ��� 3
���� ����
���� ��� ��� ;���� .� �)�� ���� 	���� ��� ��� ;���� *>B� �7�

13����	
������3��
����+���������;����*>.��7�1��������
����������+��

12+� '��	���
��	
��� 	��� �	����
�
� ���*���
� � ��� ���� 	�!������ ��� ���
��� 8��
����� ���� ����	8��

������ ��� �
���	��,�� ��� ��� 
����
��� ��� ���� ������20�� ;�!���������� ��� ���
���� 8������ ��������

��	����������������!��
���������)��	����������"�������������;����*>0��*�-�$�����		
����������

	�����
�����%#�� ��� ��� ���
��� ��� 4��� ��� �
	�� 4��� $����� ��������� ���� 
��������� ��� ����

	�����
��������������
(���������������
������������		
�������7����
����	����
��
�!���������������

������� ��� �����
���� ��� ���� 	�����
�����%�� ���� $
��������� ��� ���� ��	
������� ��� ���� �������

�
�����������
5�������	��������������
�����������	
���������������)�
���1;����.��)+��

������������������������������ ��������������

2*� '����������������������U33����
	8������������������	
�����!���*.I�����
2.� '����������������������@��3���������8�������S�����?
�����	8�3�������	
�����!���>2I������>K0�����
20� 73����
����������������U33����
	8������������������	
�����!���IB�����



362 

� 
��

1>+� G��
�
�	��	
��� ���� 	�!�
	�� 
����
��� ��� ���	� ���6	� �����
�22� ��� 8������� ����

�"������� ��� ��� � ;���� .=K� �7� 1���� ������� �
������� $��� 	��������!�%� $��� 	���� ��� �������

�
�����
������������	�������
������������	
�������� ��� �������,��
	�%+������
5�� ���	�!���������

8�������
�������3��������������;�����I���K��)������	��������;����0B=��7��������� 
��������


�������4����������������
3�	
��������
(����������������������
�������	��
�����������
���	��,��

���������

1I+� �����������5	�
	��;����**��.���!���3��0[��)�������������
����
��������	!���������������

��������� ��	
������� �� ��� �
���	��,�� ��� ���)97� �������3
	
�� ��� �����,��
���1$]����� -����

��������
������-������������!�����������	���	
���	������
��������
���������������)�
��%+�1�5����

����
5�����������$
����5��������7����
���%�������;����EI��.��7+C�������������������;����00��)�

����	�
������������	�����!��
�������������������������	������	
��������
���	��,����	
�����1$���

	�������	
�����������������
���������������������
�
����������������,��
	������������		
���

�����������
����
����
��%��	3�������
5�����������������
���	��,����	
��������������������;����2B��.��

�!���3��.[��)�������
�����$����	�����������(�������������
	����	
����%������	�������;����**��.��

�!���3��.[��7������
���
������������$����	�����������(�������������
	����	
����%+������;����I2��*�

�7� 1$������
�
����� ���� ������ �,��
	�%+�� ����� ,��
���� ������� ���� ������� ���
	���� �� $����

	�������	
������������������
������%�������������4�����������������
3
������������(��!������

��������	
��� 
�������������	�������	
�����
���	��,���

1K+� ����3
	�	
�������
���	��,��1��	
����+�	�����������8��
�
��������������� �������@	���� �
�

�����$�
� !�	����	���
� ��� 8������ ���� �"������� ��� ��� 	���� ��� ��� ��� �
������� 	����
���
�� ���

	
�	���	
���1;���� 0=�� 0��7��4��� �������	�� ��� ����������� �
�
��	
���"���
3
	�������$��(����� ���

�������,��
	�%C��5��������
5�����;����2I��*��7��������	
���	�������
�����������������	
�
������

����	�����	������������	�������!���������;����>E��*��������+��7������	����������
����	
�	���	
���

���	��
������������
���������������+��

1E+� �����	���
�
������������������	
��������	��������������4��� ���������
������
���������

!�
���
�����
5����������������
����5���,��
	�2>�������������
��������4�������	�������;����.EB��7�

1�����	�	
�������������
����	������$����
���������3
���	
�����������	����
���%+��

1=+� A�������� ����"����� �� ����� ��� ��� ������
��� ���(���@	� ��� 
��*��� �� ���	� ���6	� 4���

	������������������
�������������
���������7������������������������
������4������;����.2K��2�

������������������������������ ��������������

22� 73���U33����
	8������������������	
�����!���EK�����
2>� '����������������������Q&
�M��
�	8�Q����������������N33����
	8�������������
�'������ �̂ EB�;���� .�����2�@?6:L��
<@A���*=IK���!���..B����C�+�����U33����
	8������������������	
�����!���>*.�����



363 

� 
��

�7��
������ �����	��� ��� ������4��� �"��	��� ����	�
�
����$	���������
���������	
���� ���


����5�� �������� ��� ��� 7����
���%�� �� ��
������ 4���� 	��� ������ ��� ������ ��� ���� $���������%� ���

	������	
���	������ �
�����	���������� �����
��������� ������!�����	���������	�!����������������

�
��� 	��,�� ����
5�� ��� ����	
��� 	��� ��� ��������� ��� 
���������	
�� ��� ���� �
������� ��� ���

7��
�
��� 1;���� .*0�� .� �7+�� ���� 7��
�5� ��� ���� G��
����� 1;���� .I0�� 2� �7+� �� ���� 7��
�5�

	����
	����'�	
���1;����.>E��0��7+��

� �+� 	8����� ��� �
���(�� �8���� �� �������
�����	���� ��� -����	�� ��� ��
������ ��� ��

����	�������������A-���B������
5���4��������	���������������
�������3�����������
�
�������

�
���	��,�� �� ����	��	�����������������4��� ������
����8������ �������$"��
�������	
�� ���� �
���

	��,�%���3��
������!��
���������)��Z�����������������
��	��
	���������	���(��
�����1����[�I+����

��� '�����	
�� ������ ���� ��������� ��� >� ��� :	������ ��� *==22I�� ��� �
�	����� ��� 	������ ��� 4��� ���

G�������������	������������	���������"��
����4������!���������
	
�������
���	��,�%�1�������(����

��� �
������� ��� �"��	
	
�� ��� ���3��
����� �� �3
	
��+�� �� �
��� 	��,�� �����	��� 	���� ��� ������

��������	���
�������
�������������� ������������1���	��� 
���	������"��
�������	
������A@��36����

������ �����	
�
����K��0KK+���� ���'�����	
������78����J������*0� ��� �
	
������ ��� *==22K� ���

���
�
���� ���� �
�
��	
�������� ��� �
���������� �"��	
	
��������3��
��������3
	
��������� ����	8�����

����
����� ��� ��� � 
����	
�� ��� $3
���� 4��� ���������� �
����� ��� ������ ���� �
��� 	��,�� ��� ���

7����
���%��<��3���������"������������������!������	
�
�����������
����2E��'������������������

��� 	����� ��� �
��� 	��,�� "���
3
	��
��� ��� ���� �
�
��	
����� ��� ���� �
��������� 3�������������

1��������+2=�� :����!��
����������!�
	�� ��� ��� ��� ����������	
��� ������
���������
��
�
������� ��

	����
���
����������	�������������		
���"��
	
�������
�
����>B������������
������������	��	��
�����

���������	
��������3�����	������
���������	8��	����
���
�>*����������	������������������8�����

�����"��
����4���$�������
����5���������%������$���	���
����	
��������
���	��,�%>.��
�	�����������

	���� ������ ������������
������������ ����
��������������������	
��������� ����
������������ ���

7����
������ ���� ���5�����	����	�� ��	����
���������8������ ������$
����5�� �������%>0�����
�

������������������������������ ��������������

2I� 7
������������PT �*==>���!���=2>�����
2K� 7
������������HT �*==>���!���*B=�����
2E� 73����HT �*==I���!���>=>�1>=K+������	�����HT �*==K���!���I=0�1I=>+C�	3�������
5���6GH�*==>���!���.2K�
1.2=+��

2=� '���������������
5������0�����		������	
�����!���.>*�����
>B� '��������������������������������0�����		������	
�����!���.2>�����
>*� '��������������0�����		������	
�����!���.2E�����
>.� '��������������0�����		������	
�����!���.>*��
>0� �� ����� ����
�������0�����		�� ����	
�����!��� .I0��4���� �
�� ����������������� ���4��� ��������� �������
��� ����

����������	�������	
������� ���
��������	���	��� ���� 
����	
��������$�
���	��,���������%�������������������
�
����"����
	�#	����
��	
�����������
	�#��������1	3���+��������!���.II����+��)������	������	
��������	�������������
���$
���	�� <
�� R
���
���������� ���� 6� ���� Q'�	8���?������ ���� ����
������� ����������Q� -� 6����(�������#



364 

� 
��

��
�
�������	��	��������$����	8��	����
��	
������������%�������)�����
�����
���� 
��>2��

������������� 
����	
���������
���	��,��$�������%����������	�����������
�
����,��
	������
5��

����������������	
��������������3��	
�������������"��4���� 
�������������7����"���������������������

7��
�
����������
���������P���
	
���	����������������� �������	���������������	
��� �����������

	���� ���� ������ ���� �������� �� ������������ 	�������	
��� ���� �J�� *=KB�� ����	�3
	�������

	����
��	
������ ������ ���� ����������� �������� 8��� �� ��� ������ 	��3������� ��"�� ��� )�� ���

"��
�������	
�������P7���������������
���	��,������
������������������������ ������
�����4���

���������
(��������3��������������

� 	+� A����	�� ����
�
������ 7��
� ������ ���� 3
������ ���� �
��� 	��,�� 	���	
���� ��� ���

����	8�� ��	
�����1����!�+� �������	��� ��� ��� ����	8��	����
��	
����� �������� ��� ���)97�� ���

�
�"��
������������ ����
���	��,�� ��� �������	�����!��4���
�����	
��
���������	���	���
(��� ��

����	
����������������������������	8�����
�
����'�����������4���� 
��������
���	��,����������

����������4��� ������ ���	��3�
	����4��� �������	��� ����
���������� ��	���	
�����
�����	�������

��	
��������������*>���������
����������4�������,��
���� ����������������$	��	������������%�

�����
(����	���5������ 
���������������������������
�����������	�������	
�����	��	�����������
���

	��,���4�����������������	�
�������3��������������������������	8��	����
��	
������������������

$��!�
�
������
�
�����%���3��
����������� �������������������"��
�������	
����������������
�
�3����
�

�����������������������
����������	����������
���	��,���������������	
����8�����������	����	
���

�!��������������������������������������������������������	�3
	�������
���	��,������������������!�

	���
3
	���������
5���
����	��������$�������(�%�����
���	��,����	
�����������������
�����
���	��,��

������������������
�	�����������	���������
���	��,���������*>���������
�����������3�����4���

��� ��� ������ ��� ���� ����� ����� 	����
���
��� ��� ���� �
������ ���� �"������� ������ ���� ��	����
��

����
�
��4������$�
���	��,���������%�������	�������
��������������	8���3����������������������

������!��
���������)��
�������
5��������!��
�����������
���������	����	��
�1�3�	���
����
�	
��+��

�

.+������
�
����,��
	���-$�����
�
����,��
	���������%�	�������������������
�����������������	
���

� ������������	��	��
�����$����������	
��%��
�����$��
�	
�
����������
�
����,��
	�%���������

8���
����������	
����
���������������������!��
�����	
�����������8�	����	8���
�����������5�����

�� ���� 	�!�
	���� ��� ��
�
��� �,��
	�� ����
��� ��� $���������
�
���%� �� ��� $�	����
(�	
��%� ��� ���

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��������������

��������� 
�� 6#G�	8��� *=EK�� ��� .��!�� S�8F�
������
�
M� ���� 6���
�?�8���
���
������ ���� ����F
�	8���
6���
��	8�3���*===������������������������	���������������������	�
����	����
	���

>2� '������������
������"�������������?��������@��3�����������
��	8�3���<@A���.BBB���!���E2B�����



365 

� 
	�

����
�������������������	
�������	����
����8��������
�������
��������������������������������

���!��
������������;���������������������	����
����5��
	��	����
��	
�������������������	����
��

����
������� ����
(��������!�
�
�� ��� ���� ���������� ���8�	8��4�������������� �� ���� �������� ����

��
�
����,��
	������������	8��������)��

� �+� 7����(�������	��� ��� �	C�
�
� ��� C������ ����������!�� � �	�������� 	��� ����

� 5���
�����	
������������ �������������������7������
���������
�����R�����
	8������;����������

����������������������	�������
�
����,��
	������������������
��
���������	����������;����*=*�1$����

����
���������
	����� ��	���� ��������	����
���������
���������� 3�	��������� ���
������	
��� ��� ���

)�
���� <
	8��� ����
����	����
������ �� ��� 3����	
��� ��� ��� 	��	
��	
�� �������� �� �� � ������� ���

��������������
	�� ��� ���� 	
��������� ��� ��� )�
��%+>>�� ��� ;���� �� ��� ;���� .BB� 1�������
	
���� ����

�����������������+�����;����...��.�1�����������	
����,��
	����� ����	��	���
���������;�������

6������+�����;����.2E��2�1�������
	�	
�������
�3�����������������
���������7������+>I������
5�����

8�������
��������������
�
����,��
	������	�
�
����������3�������������������������1;����*=>+������

�����P7���������
	
�������!�
����	
���������;����*��)�1$������
�������������������������������

������4����������	
��������	
�
�������������!����� 
������
����������	
��������%+>K���������;����

I��)>E�1$���
����
������	
��������������������
��������	�����3������������
�����������������

��
�	
�
��� ����	�!�
	��%������	���� ���� ����	8���8������� �� ���� �
��������� 3������������� � ���

������$����
	
�����	����
��	
�������	���������������������
�������	������
�	
�
�������������

����<���	8��	����
���
�%+���������4���$����	��	
��	
����������������� 
�
�������	
������������

����	��	
�� �� ���� ����	8��� 3������������� ��� ����	��	��
����� �
�� �������
	
����	����
��	
�����

����������

� �+� �� ���	��� ���*�
��	�� 	��	����� 4���� 	��3����� ��� 	��!	���� ������
��� ���

R�����
	8�� �� ��� ;���������� ��� ��
�
��� �,��
	�� ��� ������ ��� ������
(�� ��� ������ ��� 3�����

������������������������������ ��������������

>>�� '�����������#��-
��
�
������F
�	8�����
�
�	8�������
��L�������V������������(���;������������������
�����
M����
����R�����
	8����@���������#�;����*0E���6@���6GH�*==2���!���2>����C�-
��
�
#A��
	8��O�����
��M����
���
�������
'����������������F
�	8������
�
�	8��������
�����6GH�*==K���!���KE�����

�
>I� @5���������������,��
	�����������
�3�����������
���������7�������������������������
���������
����������!�����
5����'��2������		���
�������QR�8������>����(��������;���������
����
	8��
��:������Q�1&���M3������;�������
���
H�
���������*.�������
���������*===���!���*0+��

�
>K�� <�� ������ ��� �
���
���3��� � 
�������� ���� �"������� ������ '�	��"��� ,�
�$	����� AO�����F8�� ���� 33
(
��(� ����
G���������������T
�������
���(?
�	8����?�
�����������@���
�3������������F
�	8���)�
����<U@�*==K���!���
2>� ���C� 0�� '������� )#�?�
������� ���� �
33����(
����� ��������
���� *===C� #�� -
��
�
� 1�
��+�� @����F�M���
H�����������
���*===��

�



366 

� ���

� �������������������3�����
����	
������������������<���7<�������������
�(����	���������

����	8������������� ����
�������
�������
5��������������	���������������������������1	3��� ���

���!������ 	��� ���� ��3����	
��� �� ��� ����	��	
��� �� ��� $8����	
�� 	��,�� ��� ���� ����
	
�����

�����
	��%�����������
5�����;����I��*��������	
���	����������	8���������������"��
	
����,��
	���������

����
	�	
���������������	
������;����=��������	
���	����"��	
	
���,��
	����������
����������
�
���>=+��

�������	������������������	8���	�������������*=>2IB��4���������
	
�������������������������	8��

	����
��	
�����	�������������������8��I*��������3����������������������
5��������
�
����,��
	��

������������������
������4������8������������$	��������������%������������������������������������

1���!�����+�� �� ��� ��	��(�� ����� ,��
��� ��� ������ ��� 3�������� ��� �
������� ��� ���
�
����� �� ���


����	���
���������������������
�����	����������1;����2+������	��������		���������8����	
��	��������

	��,���

� 7������������������������������$	�������"����
	���������%�	��3�����������
�
����,��
	��

�������C����������������	������8
����
	
������������	8��������
��������G��������	
���
3
	
��������

����	8��1������������������!�
	��"����
	�+�����
���������	
������������"��
	
���"�����	�������������

"��
	
���� ��� �
�
�
��� ��� �������� ��� ��� 	��"����� 1��� ������ ���� ���
������ ��	
������+�� �� ���

�������
���� 
������
	�� �� 	��3��
����� "����� 	��� ��� �
������� ���
�
���� 	���� ����	8�� 8�����I.��

������
(����������!��
�����������������5������	����$���
�%������P7�1*=KK+��

�

0+� ���� ����
���� �����
	��� ��� ��� !��
��� �������� ��"�� ���� 	����������� ��� ��� ����������	
���

1���	
��+�

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��������������

>E� ��;����I��)������������������		
��������
�
(���������
�"��	��	��������$���������%�-4������������������
������
�������
���	
����3
	��	�������-��

>=�� '��������;����I�7<�����.��2��%��	")���������������F
�	8��R���	8����	8��M������
����.D���
	
����*==I���!���
.22� ���C�����	����<
��A��������� ���� ;���� I�;���� *�RGS� 3O�� ���� ����
������F
�	8���6������	8���	8��(��
S�
�@�*==I���!���0K*����������������2�,��,���&���3�����
�1�
��+������F
�	8���6������	8���	8��(��*==E��

IB�� 7
���������2��'������1�
��+��@N�M����	8���<�M�����������������@������*=IK���!���*00B�����
I*�� '������������
������"��������
��M��������3���������	8��
	8���������M�
����PNG�0.�1*=E0+���!���=�����<�����������
�
��
����3��� 	����
��	
����� �!�
	��� �5����� ���� �����"��� ��� ��� ������� 1�
��+�� S�����������
	8M�
�� ���� S��#
������3���������	8��� *=E.C�)�����$�!����S����������;�3������ ���� ���������'����������A@��3G_�� .D� ��
	
����
*==2���!��� *.B*� ���C�0������	��"#���������S�������3�����
�� ������
	8���6���
�?������@@<'�G�� 2.�1*=E2+��
�!���K��������!���2I����C����������
��S���������������M����������&��
8�
���
���)������	8��������S�����������M��#
(�����������G���������*==BC������������S��������3���������	8��
��A������������*=EBC�+�����S�����8�8�
��
��
A�����������-���?
	M�����������������M�
��������>B�P�8���������	8
�������@��3�������M��������*===���!���
>>�����-�<������������
��
����3����������	8�����������������
�������
	���������

��<
�������S�����M�������(�����
6��<U@�*==.���!���=22����C�+�����$������<���A���
33�����S������
��R�����
	8��������;�����������@��������
A��@A���*==K���!���I2*����C������$��$��<
��S�����M�������(���������F
�	8���6���
��	8�3���*==IC������

"���
0���%��S���������(�������F
�	8���)�
������
�����������6���
�(9R���
�3��*==E��;����*.E�6@���

I.�� '������������!���������������������������������F
�	8��G�	8��M�������*==2�1�A�*==K+���!���.*�����

�



367 

� �
�

� 7
����������������������������	��	��	
������������������	
��������	��������������

��	������������� ���	����
������	������
	������������� �������� ��������
���������
	��������	����

�����������3�������������������3��������
�
������;�����
�������
��
�����������������
��
�������

���	
������������4���	��
3
	��������������
3�����������5�
����"����
	�������������
������
5�������

���� �"������� ��� ���������� ��� ���� ����
���� ������=���$�&� 1	����	����� ��� 4��� ���� ����
���� �����

����
3
	������� �� $�������	��%� ��� ��� ��������� ��������� ��������� ����	
��� ���� ��������� ��� ���

����������	
��� ����	�!�
	�� �� ����5�� ��� ��� ����	
��� 3����� ����
��	�!�
	�� ��� ��� ����	��	
��

�
��	��+I0�����������
5���������	�������
��������������
�������,����

���������4���8�����
��
������

��������� ��� �
�������� 
�������� �� ����
	
���I2�� 7��� ��(��� ��� 8�� �
	8�I>� 4��� ��� ��
��3�� ��� ����

���	����� ��� ����������	
��� ����	�!�
	�� �������� 8��� ��� ����� ���
��� ��� 4��� ���� ����
����

�����
	���	������� ���$����	
��%� 3��	
��� �����������
��������8�� �
���	��	��
������� ����������

������	�
���	����	���������X	���������3��"�������������������������)L�������	���������
���������

����
�������������������R�����
	8�����������;���������1;����*0I��+���;����*=*��7+�8�����������

	���������������������������������������� ���	����
��	
�����4������	���
�����������3
������� ���

3
����3��� ��� ��� ����������	
��� ��������� ���
���� �
������ 4���$��������
���� �����
	����� ��	����

�������� 	����
������ ��� 
���������� 3�	���� ����� ��� 
������	
��� ��� ��� )�
���� <
	8��� ����
����

	����
�������� ��� 3����	
��� ��� ���	��	
��	
�� �������� ���� � ������� �����������������
	�� ��� ����

	
���������������)�
��%II�����	����
��	
����
(�	
��������������
���������
	���������!��
���������

)�����	
������������������ ����
�������������!��
����������������4��� ���$����������	
��%�����

�4����3�	�
������;����*=*��7������3
�������������!��
���
�����13�	�������
������	
����	��	
��	
��

�������+� 	���� ��� !��
��� 3!	�
	�� 1��� ��������� �����
	�� ��� ���� 	
��������� ��� ��� )�
��+�� ����

����
���������
	���������	����
(����������
	
��	
��������
	������
5��������!��
���������)��������

���	��������������������������
�	������!�����!����5�����������$�������%���������������������

���� 
��������� � 
��������� �� ������ 8�	��� ��	�����	
����� �� 
��������� 1��������
�������+� ��� �����

�����������
��������������������

� '
������������4�������	���	
��������	
������������������53
	
����4�����"�����������������

����������$
�	�������%����	����
�
�����������������	����
��	
���������;����*=*���������)����

������������������������������ ��������������

I0� '����� ��������� ������ ����
��
����3���� 
��������������=���$������<
��6��
	88�
���������
�
�	8��������
�����������
N33����
	8���6�?�����*=K>���!���>0B�����

I2� ,����

���<
�����3���������	8��
	8��'���������������
�
�	8��������
���
�����������'������@@<'�G��*K�1*=>=+��
�!���**�����

I>� �����!��		"���#�������G���F������
����R�8�8�
����
�(
������R
����8�
����	8��(������#���'	8��
���9T ��H�8�
1�
��+��������������	8������������������� 
��
������A�����������
M�<����	8������*=E=���!���*I>�1*K2����+��

II� '�������������������� ����
��
����3���� 
��������#��-
��
�
������F
�	8�����
�
�	8�������
��L������V������������
(���;������������������
�����
M��������R�����
	8����@�������#;����*0E���6@���6GH�*==2���!���2>����C��5����
����
5�� ��� 	���	
��� 
�3����� ������ ���� ����
����-
��
�
#��� ;�(��� ���� ����������� �������� ����
	���� ��� ���
�6GH�*==K���!���KE�����



368 

� ���

����� ����
���� ��� 	�
�
	�� 	��� ��(��� 4��� ���� ����
���� �������� 
�	����� ��� ���� 	����J���

���	�����������������		
��������������1���,��
������*===+��	����
�������
���
���������	
���������

��� ���� ����	�3
	������� ���������� ���� 	���� 4��� ��� �
�
"��� �� ���� ���	������ 	���� 	
���������

��	
������� �� ��� 	���� 	
��������� ��������C� ���� ����� 1�,�+� 	����
������ ��	�� �� 	������
�� ���

��4���
���$	��	
��	
���������%��7������������;���� *=*��7�� ��������� 3����� ��3
	
����������

	����� 4��� ���� ����
���� �����
	��� 	���	��� ��� ��� �������
�� ��� ����� ����� �� ,�
	������� ����

����
	
���� ��� ���������	������ 7����
���������������� ��� �4������ ��
�
����,��
	�� �������� �	� ��

C��������������������4����������������������	�������
�������	
��������������4������
�������

�������
�������	
�������������������������	������������	�����������	�������"����
	��	��,��1���

	��������
	
��������	�������"����
	��
��!�
	��� 
���������������������
��������6������97�������

8����� '����	����+�� :�
�
��� �,��
	��� ���������
�
����� 3������	
��� ���� �
��� 	��,���

$�	����
(�	
��� ��� ���� �������%� ���� ������ � ����
����� 	������ ���� ��	������
�� ��� ��� 
���� ���

����������	
�����	��������
	
�����������	���	�����8������������������
���������
	����'����������

���
	
����������7����	�����������	������4������������������	��������	
���������������������
�����

������	����8����
���
�����������	�������������3���(��������	8����������7����
��	
���������4���

����� � 	��	
����������8��� �
��� �������� ������	�����
��������������
���	���� ��� ����;���� *=*�

�7�1	3������;����.*�66������	������	8���!��3���������;����2�������7����
��	
���3���	�������

*=>E�����;����.0���������7����
��	
������&
�����
�����*=*=9*==>IK+��'
�����	�����4��������������

��� ���� �����
�������� ��� �����������
���� �����	�� ���� 
������ ������� ��� ���� � 
���	
��� ��� ���

����������	
���8�	
�� ���4��� �����	8�������	�����	
������������,�� ���8�� ��� �
�
�
�� ��� ����
����

��������� <�� ��	�� 	�������� ��� 4��� ��� ���� ������� 	����
��	
������� ��	
������� �� ������� ���

����
���� ���5� ��� �
�	�����	
�� 	��� � ���� � 
���	
��� 
������� ��� ��� 
���� ��� ����������	
���� ���

������
���� ��� �������� ��������� �� ��� ���� 	
��������� � 
��� 
�	����� ���� ������ 	���	
���� ���


������	
������������������������
���������
	����������'
	
�
�����������������������������R���
�����

����
�M
��<
	8��	����������������������;����*=*��7�� 
����,����	8���$��3���(��%�	��	���������

��� ���� 	����
����� ��� ��� ������
(�	
��� ��� ��� 
���� ��� ����������	
��� �� ��� ��� 	���������
�����

������������������������������ ��������������

IK� <��������� �����	���������������
������� ��� ���)��������������	������������
����	�����
������ ��������	�����
��������������
��������������������7����
��	
�����������(��1*=KI9=.+����	���������� ������������������������
����
�������������	
������;����*B��.��
������4���$��������
���������
	����	�������������������
�	
�
������
���������	
��
��	
����� �� ��� ����	��	
�� �����
	��� 	��	������ �� ��� �����
(�	
��� �� � ����
��� ��� ��� ��������� �������%�� ���
��3����	
�� �������#��	
����� 8�� ��� ���� ����
�
����	
����������� �����	��� ��� ������� ��;���� 2B�� *� ���� .� ��
�
(��
�����	��� ��� ���� ����
����� ����� ����
5�� �����	��� ��� ���� �
��
	����� �� ��� ���� $������	
����� �	����
	���
�����������
���%����	�
���
��������$3���(�������������
��%�1�������	
���	�������	�����������
�
������
������
�
��+��
�� ;���� >*�� *� 8�	�� ���
�����
�� ���$3����� ����	�!	�
	�%� �� ��� ;���� >*�� 0� � ���8
��� ���� ��3����	
�����	��	������
���
�
����� �� 	��3��
�������� �� ;���� **K�� *� 
�	����� ��
�
(�� ��� 	��	����� �� ��� �����
�� ��� ��� ����������	
��� 1$����
����
	
�������������������������		
�����
����������
��	���	��3���������������������
�
��������������		
����%+����
;���� **K�� 0� 	
�	���	�
��� ��� ����	8�� �� ��	
�
�� 
�3����	
��� ��� ��� ����
	
��� �����������
�� �� ���� $	����
�����
����	
����� ��� 
����5�� �,��
	�%�� �� ����	
�������� �3��������� ��� ����		
��� ���� ;���� I� 7�A�
��D�B� 1*=KE9=.+��
	��3����� ��� 	���� $���� ����
���� �����
	��� � ������� ��� ������
���� �����
	��� 	��	������ �� ��� 3����	
��� ��
���
3����	
��������������������������������
�����������3�����������������������
	
��	
��������
	�%������ ����
���
$������
���������
	�%���������"����������������� ���������4��������������������������������������)��



369 

� ���

3����	
���������� ����
��������������������������	���� �����4��� ��������������;����I��

�!���3��*[�7�1$� ����
�������������
���������
	�%+�������	����
��
����������

� �����������7����
��	
�������������������
�������
5���������������������� ������������

���������������������������	
�������4����������������(��!�����	��
���
������
��������������	�����

��� �����		
��� �� ��	��	
��� ��� �� ���� �������IE�� "��
�������	
����� �� 	
����3
	���� ;���� ���

7����
��	
������A�����
��1*==*+��������������������	������������������
����1**+����� ����
����$���

�
��������
	��������G��,��
	�����A�����
�����3������������������
�	
�
������������
���������
	�%��

<�� ���� 3����� ����	
��� ���	���� ��� 7����
��	
��� ��� G������� 1*==*+� 1$��� ������
���� ��� ����

	���
	
��� �� ���� ��������� ��� ��� ����	��	
��	����
��	
����%+�� �� ��	����
�� 
�	��
�� ������ �� ����

	����
��	
����������������
������4����������������3�����������������������	8�����������������
���

����
��� �� �������� ��� ������� ���� ��� ������ �� ������ ���(��� 4�
����� ���� ����
5�� 	���
������ ��


�	���������������)��7���3��	���	
�������	���������������� �����4���8������������	�����������

	��������
�
�������
����������$����������	
��%�����8����������������
�����������
	
��������� ����
���

��� ��������������������� 	̀�����
� ����������������������������
��������
�������$3������%a���

���������
�������,��!��		�������8�������3��
������*=0*I=����������	
������	��3
����	
�����������

��	��
���� ��� 	��3
����	
���� ��� ��� ������� ��������� ��������� 	��� ��� 4��� ��� 
���� ��� ������
����

	�����������	�!�
	��
��������������������������;�5�������������������������������������������� ����

���������;�������;���E��.�������7����
��	
������G�������8�����������	����
��	
��������������
����

�����
	��������$��	������		
������ ����
�����������������������
	���������	
��������%������;����0��.�

������7����
��	
��������������1*=2=9*==K+�8�����������	������	
���������$3����	
������ ����
���

��� �������������������%��� ���;���� 0I���� ���7����
��	
������)	���
��1*==I+���� ��� � 
���	
������

$3����	
��� �� � ����
��� ��� ��� ��������� �����
	�� ��� ���� 	
��������%�� �� $�
������ ����	�!�
	��

����
����
�
���%�1;����0�������7����
��	
������7���	
�����*==B+�����$�
����	�������	
������������

����
���� �����
	��%� 1;���� >� ��� ��� 7����
��	
��� ��� 78�4�
�� ��� *==.+� 	����
������ ������ �� ����

	����
��	
������� ��� ������������ 4��� ������� � ����
����� 	����� ��� ��� �������� 
���� ���

����������	
����

�

2+� ����$��������	����
��	
���������������%�������	���� �������������������	
��������������	
���

����������	
���

������������������������������ ��������������

IE� �� ����	
���������������((���		�1�
��+��<
��@��3���������R
����#�����:�����������*===��
I=� ���,��!��		��H�����������
M�����@��M�?
�������*=0*���!���=�����



370 

� ���

� ;�	���
���	
������
������!������	������������������	����
��	
�����������������
���

	���� �������� ��� ����� ��� � ����
��� ��� 
���� ��� ����������	
���� �� �
� �� 	���� $�����������%�

�
�����������	����������� ���� ����������1���� �"�������������5����� ���$��
�
����,��
	�%������ ���

�
�	���	
�������
���	��,�+��7
�������������������������!����������	�������3�������4���!�
	�����

���	
��� 	����(��� 	��� ��� ����������� ��������� ��� ������ 3���� ��� ��� �����
��� ����������	
���

�����������
���
��	��������������������������������;�����*E=���*=0��7�8����
���	��	��
����

������	
��������������
�����������������	�!�
	�������������1��	
����+���������	����������"�������

	������ ��� ;���� *E=�� *� �7� 8����� ��� � $���� ��������������� ���� ������%�� 	������ ��� ;���� *=.�

������
(������	8����������
	
��	
�������4����������3��������
������
���	���������;����*=0�����5�

����7��
�
������������
��	
������	���������;����*=2����
�����������	
���������������)�-�����

*=>����<�3����������������#��������	8��������
	
��������$��������
������%��������7����
����

����������
�������8�	
����� ��������� ��4���4�
���� ����$�����������
��%����������"��� ���8������

����
���� ��� ��� ���;���� *=*��7�1��������
���������
	��� ���������$3�	���� ���
������	
��%��	����

�����	
����������
�	
�
�����	������		
����������$	��	
��	
���������%���	����$� ����
��%����$���

��������������
	���������	
���������������)�
��%+�������;����*=*��7����������4�
(!����"������

�������
���
��	
����
(�	
����������������)�������
�����������������	
�������������
5�����8������

������� ��� ����� 	���� ��� ������ ������� 	���� ��� ;���� .*2� 1���$������	
��%� ��� ����	
���	��� ����

�
�������������7��
�
��+�����;����.K.��7�13
"�	
������������������+�����;����.KI�1$���	��������

���7��
�
��%+������ ��� ���!��� ���� �����
���������
��������$�������� �����������
��%����� 3�����

����������������
�����������������������������	
�����������$�����������%�����������������	���������

���	
�	���	�
�	
������	����������	
�����
���4����������(�����
�������������������������������������

��� ���� ������� �
������� ��� ��� )�� <�� ����� ����� ��� ���3
��� ��� 
������ ��� ���� $����	��	
��

�����������
��%�����������������	8��4���������
	
��������������������������
����
������	����

8������8����������
���������5�
��1���	������������53
	
������	�!�
	��������)KB+��

� ����,��
��������
���(�����������!����������	����
��	
�������������)���������4��������3
����

�� ��� ����
�@	�� ���4��� ��� ��
�	
�
�� ��� ����
	
���� ��� ��� ��� 4��� �
����� ��� ������� 8�	
�� ���

$����������	
��%�1	3����	������������;����.*.��7������� �������
	
��������
�3������������+���
��

����������������
��	
��������	������$�
���	��,��������7����
���%�1;����.*0��.��7+��3���
���

	��� ��� ��������� ��� ��� 
���������	
�� -��� 	���	�� 	��	�� ��� ��� 3
����� ��� ��� $	����� �,��
	��

�����������
��%#����-����	��������	��
����8�����	��3
��������������3���������"�����1	3���;����

.2K�� 2��7� �����	������ ���$������
���������	
�����������
��� ������������ ���7����
���%������

	�������;����.2E��2� �����	������ �������
	
��������
�3������������+������
5����������/���� �
�

������������������������������ ��������������

KB� '����� ��� $� 
������� �� �3
������ �53
	
�� ����	�!�
	�%� #�� -
��
�
�� <
�� �����F
�	8�� )�
���������������� 
��
'	8����������33�M�
�
�F���
�M���
�����6GH�.BBB���!���>*K������>*=�����



371 

� ���

��(��	�
� ���
��� ���������������
���������	
���� ���	�!�����������
���	��,��1;����.I0��2�

�7+��4������	������������	�������������������������
���������������������
���������)��;4����

�������	8��	����
��	
�����������)�	���	�����������������
���
��	
�������"������
�"��
������������

�������������	
����'�����������������4��������3
����������
�	���	
��������	�������
���	��,��4���

������
����������	
������������
�������������������
�������������

� �� 7��
�5�	����
	�� �� '�	
��� 1	������
��+� 8�� �
��� 	��	��
��� ��� ���� 3����� ����	
����

����
5���4������!�������������
����
����$
���������	
����������
�����������������
���	��,�����

���7����
���%�1;����.>E��0��7+��'
�����������$���������������������������
��������������������

�
����	����
	������	
��%�1;����.>K��.+�������!���
�	�����������3�����	�����������������
���������

���� ���� $�������� 
������%�� ���� $��� 	��	
��	
�� �������%�� ��	���� 1	3���� 	��� ������ ��� � ����
���

$�������
���%�����3
��������
	8�����	������4����4�
(!�����������������$��	�����%�����������
	����

�����
������������������
�������������-	�������	���������������$��
�	
�
���	�������������������

��������
������%����������������;����*=B��2��7#+���������	����������
������������	
��������

�����������
����	����	�������������������
���������
	���������	���
������������5�
�������	
��
���

���������������4����������3�����
�
��������	��������	
����
�
��������
���������3�������������

4��� ���!� �!�� ��� 
��� �� ���� $
��������� 3!	�
	������� �����
(����%� 4��� �� �������� ���������

	�����������������
������4���5����������������������4�
���������������������	����
(�	
����������

	������������7��
�5�	������
���	����
	����'�	
�������������������������
��	��������5��������

�����������,�4����������������	�����������
���	��,�����������

�



. ���$����'��!� ��'���-����#� 4%��������#������#��'���%� !�

� �� ��!�
�
�� ��� ���� �� ���� "����
	��� ���
�
���� ��� ��� ������ ������� �� 	���� �
��

$���	�������
����%�����������
����������������������������

����;�	���
���	
�����
�����������

�����4�����
(��!����
��������	
���� 
��������������������

� ���
���
�
�������
�����������������	
�������������3��	��3����������	���� �����������������
�

����
����
(��	������������
������	��	������$
����
����%���$����
����%K*���������4��������"����
����

������� ��� ��� ���	���� -��
����#� ��� ��
3
	�	
���� ���� ���� ������
����� 
����� ���� ��� ����� 
�����

����	
������� ������ ����	����
��	
����������4������������
������$������	��
��%�������4����	���

��������	��
������$��������%������
��������
���������4�������
���-�
�������������	��	
������������

������������������������������ ��������������

K*� '����� ������� ��� ��!��		"��� #������� G���F������
���� R�8�8�
����
�(
�� ���� R
����8�
����	8��(� ��� ������
��$	�����")��?�$�1�
��+��������������	8������������������� 
��
������A�����������
M�<����	8������*=E=���!���
*I>�1*IK����+��



372 

� ���

����	8��1	3��� ���;���� I�� *��)+������	���� ���8����	
����������	��,��1$��������
	
�����

	����
��	
�������	������%� 	��3�������� ;���� I�� .� �)+�� ���
����
���� �� 
���������	
��1	3��� ���

���!�����������)+������3
���	
���������
����
����1	3������;����.��)+����%8����	
�����
�
����#

���
�
�����������%�	��3�����������!������������7��������<���	8���&����������������.BBB��$���

8����	
�� 	�������� 	��,�%� ��� ��� ����
��� ���� ;���� *>*�� .� �7-�� ����� ������� ��	��
��� ���

����������	
���	��������������������
(�	
����������������������������
���������=���$�&����������

	
����� ������� 
�	����� ��� ������	�������� ��� ��� ����
��� ��� �������� ,� (���� '
� ��� $
����
����

�����������
��%�������G��,��
	�����T �
��������������
�������������$��8����������
���%�1��������

����
������!��		"#�����+�����������������������������������
������	
���������	
�����������������

��������� 3����	
������8����7
����������� �������������������
���������
����4������ ���������

���������� �
����������������������	
���������!����� �����J�����
������������������4��������

���������!�$��
�������������%�1;����0BB��0*B��7+��$��
������������%�1̀	3������;����2=��7a+�

�������
�����
���������3�����������������������
�������	���������������������1	3������;����I��0�

�)��������	
���	��������������������
����
������	
��������������������
������������	�������

;����*>*��*��7������	����������
����
������	
����������
�������������+�������
���������
����

�����������	��	��
�����$�����
�
(���%������	�������������;���
�����
�����������������������

)� ��	��
��� ��� $������ ��� ������%�� ��� $����3
	
�%� 
������ 	����� 8��
(������ ����� ������� ����

������
�
�����������	��	�����
������
	����������������13
�����+�������5��	�����T �
��������4���

�
�����
���
�������3
	
��	
������
������
����	
������
�����������
���'
�����	����������������������

���������� � ��������� ��� ��!�
�
�� �� ����� �� ����
�� ��� ��� $�
��� 	��,�� �������%� 	��	��
���


�����������������
�� �������$����
	
���� �������%�	��	��
�����
���
������� ������ ��������� ���

�
���� ��� ���	������������	���� ���	����
��	
��� ����
(�������� ���� ����
���� �� ��� 3����	
��� ��� ���

$	��	
��	
���������%�1	3������;����*=*��7�"���������������� ���������$3�	�������
������	
������

���)�
��%+�������	����������������
����
���$����
	��%�����	��	������������������	
���������������

���������������8���
�	�����	����
�����	
���������	������		
�����������
����������������������

�!��� ����� ����
���� ���� ����	5�� ��� 
����� 4��� ��� ��� 8
����
�� 	��	������� ��� ��� � ����
���

$����������	
��%�������������4���8������8�����������������4�������	������8�������
���������������

�
���������	
����3
	���������$���	��������%��������5��������)�����
��������	������������
(�	
���

����������� -������ ������������ ��� ���	������� �8����� ��������		
��� �������
�����
������ ������ ���

�3
	�	
�������������	8���8�������8�����������	�	
��#��

� ���� �
����
��� 
������ �
� ��� 4�
���� $����
	��%� ���� ���� ������ ����� ���� ��� ���� 	����� ��� ���

����������	
��������������	���� ����������������
5����������������	8���������������	������
���



373 

� ���

��� ��� ����������	
��� 	���� $�5	�
	�� ��� ������� �
�
�
��� ���� �����"�� �� ������
�
��� ���


��������%K.�������������������)������	��
�������
5������	
���������$�����������
������������

�
����%��;������ ������� 
������3��
������ ���)���� ����$
����
��������	
�������$���� �����������

�
������������������������������$���������
��	����
��	
����%�������3����	
�����������))�����

4��� ��� ��������
�
����� ��	����
�������
�������� �����������	�
��� ����
���� �� �3�	���� 3��� ��� ����

&������
��� ������� 1*KEK9EE+� ������ ��� ����������� ���� ��
����� ��(� ��� 	��	����� ��� ������

����	�!�
	�#�����������
��� ��� ��� ������ ��� ����� �����3
	
�� ����
���
���� ��� $�����������
���

����	��	�%�1������	+����	��
3
	�������
3����������
�
��������$3�	�����
�����
��������������	����

�����������
��%���
��������� 3��������������$� ����
������ ���	����
	�	
��%�� ����
3��
������ ����

��	��
��
������ ��� ���� �
��
����� ������� ��� �
����� ���� �!�� � ����
����� 	����� ��� ��� �
��
����3���

��	�����
�K0�� '
� ��� ������ ��� �
��
3
	�	
������
�
�
���� ����� �������,�
�	� �� ��� ����������	
���

�����������
��� ������ ���������	�
��� ��������	��� ���� 	��!	����	���������� ��� ��� ����	��	
��� ����

�4�
�
��
�������
	�����������������������������
����	��������������������7����
��	
����������)����

8��������
���
�������� � ���������������� ����
�� ��� ����� ��������������
	�������������
������� ����

�����������
��
�
����������3�������������������
�������������
	�������
������������	���������������

	
��������������������
�������
5��������
��������$
����
������	
����%����������������
��������

4������ ���������������
������
����������	���������� ���)97�1	3��� ��������;����I�� 0��)+�����

��������� ��� ���� 
��������� ���� ����� ��� ���� 	
��������� �� ��� ���� ������������ ��	
�������

�����������
����� �� ���� ����� ��� ���� �������� 	����
��	
������� ��� ��� )�� 	���� ��� �����������

��������������
���������3�	����������	��	����������
�
����,��
	�������������� 3
����������	�����

�����
���	��,����������������	��	��������$����������	
��%��������
����8�����������
������������

��4�
���� ���� ���3
���� ������ ���� ������������� 
������#����
����� �4��� ��������������� ���

����������	
���	������������
5�� �������	��� ��	
����#�������������� �������
�� �����3���
(��1���

�����	����
���
��#����	
�������+��������(��������������������
�������
	���������)97��'��8������

���������	����������
��
�����
�����	�������������������������	��������������
�
�
������������"��

�� ���������
�
��� ���
��������� �� ���� �������� 	����
��	
������� ��� ���)�� ���	������		
��� ��� ���

��
��������4����
������ �����
�������$������������
�
������ ����	
������������ ���)�
��%�1	3��� ���

;���� *=*��7+�� ��� ������������ ���������1	3��� ������!������ �����)��� �����7+� 3� ������,��

��	
�������� ������� �
������� ��� ��� )� �
����� �
����� ������� ��� ��3����	
�� ��� ��� 
���� ���

����������	
����������������
������������� �����	
����
��� ����		
���������
�������� �����
�
���

�,��
	�����������
��� ������!3����������2���	�������$�����������������3���(��%��������
����� ���

	��������
���	��,����8�������������������3���������
�����������!��
����������$���	��3
����	
���

������������������������������ ��������������

K.� '����������������!��		"���#�����������	
�����!���*I=�����
K0� '����������������!��		"���#�����������	
�����!���*KB��



374 

� ���

��� �����������������
	�%������� ����
������0����$��	���1	3�������
5�� ���A@��36�E��*B2�

1**0�� **>+�� � .B�� >I� 1=E++� 8�� ��� ���� 	��	��
��� �8���� ����� 
�	��
�� �� ��� )�� ����� ���� ��� ���

	��3
����	
��� ���� ���	���� ��� 3����	
��� ��� ���� ��
�
��� �,��
	��� ����������� ���	
������ 
����
�

�������
� ��������� ����	
���������������5����� ��������	8�������	�!�
	����������
	
��	
��������

	����
	�	
��� 18����� 
�	����� ��� ����	8�� ��� ���
	
��� ����
���� ��� ��� ;���� .=2� �7+�� ��� ���

�����	�	
������
������������
������������	
�	
�����-��������#���������5�������������
���������
	���

4�������
5���	�,���������!��
����������K2��



���'#��� )%'"

� <��	��3���
����	��������	�����4���������8
(�������������������������	����
��������������

���������������3��2��'�
����������������"��������	��	���������������$����������	
���������)%�����

������	�
�����
�����������������������4������
�����������������	
����������������������������(���

����
5���
�����������
����������������������������������������
�������
�����������������
���

4�����������������������!���	8��������$	������J
��%��������������	������������
����4������

)����7����"����������������:'7����������	������	����� �����!�
�	���������������������������

	���������"����������7<������	����
�������,���
������$7����
���%���
������$��
���%�4���

����
������
	���������
�����������������	
���	������	�����
����
 ����������������������
����������

������������'
�����������������������	8�����������������
�������
����������������	
�������
5��

3����������
��� ��	���������	
����������
�������� ���
���� ��� ����������	
��� ���� ���� ����������

����
	���� ��� ;�������� �����������
�� ���� 7����"�� ��� ������ ����� ��� $�����������
��%� ��� ���

����
��������
�
���������
������������	
������
�����
�������������	�
�
������-�	���������	������

��� �	����� ������� 	���
������ �� ������� ��� 5��� ��� ,��
���� ���� �"������� 6����
��� ��� �������	���

� 
���	
���������
����	��������!	�������������������������3���������"�����������	���
�3������


��
��	������������	����
��������1�����"���������������		
�����������
�����������������
���������

����� ��� ������+C� ���� ��� 4��� ��� 7<�� ������ ���� �
���� ����
5�� ������ ����������� 	��� ����

������	�
��� $�����������
��%�� ����
5�� ��� ����	
�� ���� ����������	
��� ��� ��� ��
���� �� ��� ���

������
��������������
������#��������-�����������2*��
����������!����������������	������"��(�

������	���������������
	�����4������������
�
�����������	���������������
	������������������3����

��� ����������
����� ���7<�������"��	��� ���	��	����� ����
���	��,�K>������� ��"���!������� ���

�	���	
�������
�����	�����������������	
����������8����������
	���������
�	
�
�������������3�����

���!��������	������������������������	
������	
�������������������������
��������	����������������

������������������������������ ��������������

K2� '���������
3����	
�	
�����	
��������������!��
����	3�����!��		"#�����������	
�����!���*K2��



375 

� �	�

3��������������������������������������
����
�������������'
��������������������
������

4����������������������
�������
������
5�����3�����������	���������	
��������	����
��	
��������

�����������	��������������7<��4����������������������	����'�
(����;����
����
�����
���	
��


������� 
�	����� 	��� ������ 	����
��	
������ ��� ���� ���
���� ���!� 3��	��3���� �����	��� ��� ��� $�����

�����%���������	
��������	���	
�
������	��������������	��	������������������	
������	
��������

���	����8
����
	�������	8����
����KI�� �

� ��� ��� 
��� ������	
��� ����� ������	8������ �� ���� � 
���	
�� ����� ���� 	����
������

�	��5�
	�����	
���������	����
���
����������������$����������	
��%��������������	�������������

�
�"��8��
(�����	��	���������	
�����������������
�	
�
��	��,����������������������	���
���	
�����

���	���
������4�����������������������
����
����#	���������������
�����	������� 3��������4�������

�
�����
�����������������
����������
����������������
	�#	��������������$�����%��������$����
�%�


�����	����������4������!�����������������8��������

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ��������������

K>� '����������������"��������
������"�����7����4�
���G
�M����.BBB��
KI� '����������������!��		��G���F������
����*D���
	
����*=K2��0D���
	
����*==E��



376 

"REPRÄSENTATION" IN DER EUROPÄISCHEN UNION – EIN BEITRAG ZUR EUROPÄISCHEN 

VERFASSUNGSLEHRE 

Peter Häberle 

  

  

Einleitung:      Problem, Vor- und Methodenfragen 

Erster Teil:     Stichworte zur Theorie-, Begriffs- bzw. Verfassungsgeschichte der Repräsentation 

Vorbemerkung 

I.        Klassikertexte in Sachen Repräsentation 

II.       Die positivrechtliche Rolle des Begriffs "Repräsentation" im deutschen Grundgesetz 

Zweiter Teil:   Ein eigener Ansatz: Die "Europäisierung" des Repräsentationsgedankens 

I.        Anhaltspunkte für "Repräsentation auf EU-Ebene" 

1)      Das Gemeinwohl – Konnexbegriff zur Repräsentation: das europäische Gemeinwohl 

2)      Öffentlichkeit -–"europäische Öffentlichkeit" als Element der Repräsentationsidee 

3)      Politische Parteien auf EU-Ebene im Koordinatensystem der (Teil-)Repräsentation 

4)      "Europäische Verfassungsorgane" der EU im Kraftfeld von Repräsentation und Teilrepräsen-
tation 

II.       Theorieelemente der "europäischen Repräsentation" 

  

Ausblick: 
 
 
Einleitung: Problem, Vor- und Methodenfragen 

Europa als "werdende Verfassungsgemeinschaft" eigener Art[1] bildet eine Herausforderung nicht nur für 

die (Tages-)Politik. Verlangt ist auch, daß die Wissenschaft die überkommenen Begriffe der sog. 

Allgemeinen Staatslehre wie "Staat", "Gemeinwohl", "Souveränität", "Staatsvolk" (bzw. Staatsbürger-

schaft), "Staatsgebiet" und "Staatsgrenze" sowie "Staatsverfassung" und "Öffentlichkeit" neu durchdenkt. 

Die sich intensivierende Europäisierung der nationalen Staats- und Rechtsordnungen, das Zusammen-

wachsen Europas in unterschiedlichen, aber hohen Geschwindigkeiten, das Entstehen von "Gemeineuro-

päischem Verfassungsrecht"[2] verlangt die Entfaltung einer europäischen Verfassungslehre, zu deren 

unverzichtbarem Baustein auch der alteuropäische Begriff der "Repräsentation" gehören dürfte. Alle 

großen Begriffe der klassischen Staatslehre von G. Jellinek bis H. Heller bedürfen einer Revision auf dem 

Forum des konstitutionellen Europas von heute. Dabei ist zwischen Europa im engeren Sinne der EU/EG 

und Europa im weiteren Sinne von Europarat und OSZE zu unterscheiden. Können wir für die EU/EG von 

einer Verfassung[3] (bzw. von einem bereits dicht gewebten Ensemble von Teilverfassungen) sprechen, 

sofern man bereit ist, die traditionelle Staatsfixiertheit des Verfassungsbegriffs aufzugeben, so sind für 

das Europa im weiteren Sinne von Europarat und OSZE erst sehr punktuelle Teilverfassungen greifbar, 

besonders deutlich in Gestalt der EMRK mit ihren 41 Mitgliedern bzw. mancher Vertragswerke der OSZE, 

z.B. ihres Pressebeauftragten. Die nationalen Verfassungen der Mitgliedsländer der EU relativieren sich 

besonders intensiv zu Teilverfassungen: viele Verfassungsthemen wandern nach Europa ab. Das 
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Schengener Abkommen von 1993/95 vergegenwärtigt besonders deutlich, wie sich klassische Staats-

elemente wie "Staatsgebiet" und "Staatsgrenze" verflüchtigt haben: die Mitgliedsländer sind einander 

nicht mehr "Ausland", sondern buchstäblich "Freundesland". Im Entstehen ist auch ein spezifisch "euro-

päisches Gemeinwohl". Nicht nur EuGH[4] und EGMR – die beiden "europäischen Verfassungsgerichte" 

– operieren bereits mit dem Topos "Gemeinwohl"; auch das innerverfassungsstaatliche Gemeinwohl 

reichert sich durch spezifisch europäische Aspekte an, so wie umgekehrt das europäische Gemeinwohl 

Elemente der nationalen Gemeinwohl-Begriffe in sich aufnimmt[5]. Auch für einen anderen traditions-

reichen Begriff wie die "Öffentlichkeit" lassen sich substantielle Veränderungen nachweisen: neben und 

mitunter "in" den vielen nationalen Öffentlichkeiten Europas bildet sich eine europäische Öffentlichkeit 

heraus[6]. Sie ist in einzelnen Normenkomplexen des EU/EG-Vertrages angedeutet: etwa in den öffent-

lichen Sitzungen des Europäischen Parlaments und des EuGH oder in den veröffentlichten Berichten des 

Rechnungshofes. Sie kommt aber auch in der sog. "Skandalöffentlichkeit" zum Ausdruck: etwa im Streit 

um den Rinderwahnsinn BSE, im deutsch-spanischen Fall Bangemann, im Aufbau und dank des Drucks 

der öffentlichen Meinung später wieder erfolgten Abriss der Mauer gegen eine ethnische Minderheit im 

tschechischen Aussig und zuletzt in der "Causa Österreich"[7]. In eigentümlicher, fast Hegelscher 

Dialektik festigen sich ausgerechnet in solchen negativen Schlagzeilen die positiven "europäischen 

Werte". Europa als Rechts- und Wertegemeinschaft gewinnt Gestalt, es entsteht ein "europäisches 

Bewußtsein", dessen Schaffung schon positivrechtlich auch den politischen Parteien aufgetragen ist (vgl. 

Art. 191 EGV)[8]. 

Die Liste der Begriffe, die die Allgemeine Staatslehre überliefert hat, die heute aber auf dem Forum einer 

europäischen Verfassungslehre neu zu konzipieren sind, ließe sich verlängern. Erwähnt sei die Frage 

nach dem europäischen Volk[9], nach der europäischen Unionsbürgerschaft[10] und vor allem nach der 

Staatssouveränität, die heute allenfalls als geteilte, vom Verfassungsrecht der EU/EG noch qua 

"nationale Identität" geschützte (vgl. Art. 6 Abs. 3 EUV), wesentlich relativierte, fortbesteht. Indes gelte 

der folgende Beitrag speziell dem traditionsreichen Begriff der "Repräsentation". Ist er "europatauglich"? 

Läßt er sich auf Europa hin denken bzw. im Koordinatensystem einer europäischen Verfassungslehre 

operationalisieren? Große Traditionen ermutigen den Versuch: Der Satz "No taxation without represen-

tation" von 1776 der später (1787) "werdenden" USA könnte auf Europa hin gedacht werden, auch wenn 

es heute noch keine direkte Besteuerung der Europabürger gibt. Denn diese Bürger werden durch eine 

Fülle von europarechtlichen Normen angeleitet, die den Steuern in der Eingriffsschwere gleichkommen. 

Man denke an Umweltschutznormen, aber auch an "Europol" oder das etwaige Entstehen von euro-

päischem Strafrecht[11]. 

Nach dieser Kennzeichnung einiger Vor- und Parallelfragen zum Versuch der Europäisierung des Begriffs 

der Repräsentation, sei vorweg auch die Methode erläutert, die dem folgenden Beitrag zugrunde liegt: Es 

ist der kulturwissenschaftliche Ansatz[12]. Er besagt: Verfassungen sind nicht nur juristisches Regelwerk, 

sondern auch Ausdruck eines kulturellen Entwicklungszustandes, Mittel der kulturellen Selbstdarstellung 

des Volkes, Spiegel seines kulturellen Erbes und Fundament seiner Hoffnungen. Lebende Verfassungen 

als ein Werk aller Verfassungsinterpreten der offenen Gesellschaft sind der Form und der Sache nach 

weit mehr Ausdruck und Vermittlung von Kultur, Rahmen für kulturelle (Re-)Produktion und Rezeption 

und Speicher von überkommenen kulturellen "Informationen", Erfahrungen, Erlebnissen, Weisheiten[13]. 
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Entsprechend tiefer liegt ihre - kulturelle – Geltungsweise. Dies ist am schönsten erfaßt in dem von H. 

Heller aktivierten Bild Goethes, Verfassung sei "geprägte Form, die lebend sich entwickelt". 

Gerade auf der europäischen Ebene kann und muß sich dieser Ansatz bewähren. So sind Richtbegriffe 

wie "nationale Identität" (Art. 6 Abs. 3 EUV) oder das "europäische Bewußtsein" (Art. 191 EGV) nur 

kulturwissenschaftlich zu erarbeiten. So kann die regionale Vielfalt (Art. 151 Abs. 1 EGV), das "gemein-

kulturelle Erbe" (ebd.) nur kulturwissenschaftlich erschlossen werden. Auf diese Weise eröffnen sich auch 

Geltungsräume für die europäische Vielfalt, die bei allen gemeineuropäischen Gemeinsamkeiten gerade 

auch in rechtskultureller Hinsicht besteht. Die Beurteilungsspielräume, die etwa der EGMR in Straßburg 

den einzelnen Nationen bei der Begrenzung der EMRK-Freiheiten überläßt, rechtfertigen sich ebenfalls 

aus der Differenziertheit der (Rechts-)Kultur. Alle juristischen Begriffe haben ihre spezifischen kulturellen 

Kontexte, aus denen sie leben und sich ggf. auch wandeln. Der Methode der Rechtsvergleichung als 

m.E. "fünfter" Auslegungsmethode nach den klassischen vier, 1840 von F.C. von Savigny kanonisierten, 

kommt bei all dem eine besondere Rolle zu. Sie eröffnet schöpferische Interpretationsprozesse, sei es 

des Richters oder des Verwaltungsbeamten. In der Hand des Europapolitikers, der neue Rechtsnormen 

schafft, dient die Rechtsvergleichung als Handhabe, gerade auch das Unterschiedliche zu erkennen, das 

z.B. einer vorschnellen Rechtsvereinheitlichung oder Rechtsangleichung entgegensteht.  

Wenn sich der Verfasser im folgenden an der "Europäisierung" des Repräsentationsbegriffs versucht, so 

kann dies nur in Selbstbescheidung geschehen: Alle Mitglieder der "europäischen Republik", alle Reprä-

sentanten der einzelnen nationalen Wissenschaftlergemeinschaften in Europa müssen in einer 

gemeinsamen, konzertierten Anstrengung diesen Baustein der "europäischen Hausordnung" zu 

erschließen suchen[14]. Auf lange Sicht kann eine europäische Verfassungslehre[15] nicht von einer 

einzigen nationalen Sicht her geschrieben werden. So wie es um ein "europäisches Deutschland" i.S. von 

Thomas Mann geht, so sollen Begriffe und Prinzipien des konstitutionellen Europas als Gemeinschafts-

leistung aller gedacht werden. Testfall war und ist die europäische Grundrechtecharta[16]. Dabei kann es 

nicht um eine quantifizierende Summierung gehen, vielmehr sind die Beiträge aus den einzelnen 

nationalen Wissenschaftlergemeinschaften in "gemeineuropäischer Hermeneutik" wertend zu sichten – 

auch in ehrlicher Offenlegung etwaiger Dissense. So muß das Nachdenken über die "Verfassung Euro-

pas" um die Unterschiede wissen: etwa Frankreichs laizistisches Republikverständnis kennen, die 

deutsche Grundrechtsfixierung mitberücksichtigen und Spaniens kulturelle Vielfalt dank der Autonomen 

Gebietskörperschaften ins Auge fassen[17]. Auch das Verständnis des "Föderalismus" ist in den 

einzelnen Nationen sehr verschieden: man vergleiche den vitalen "Kulturföderalismus" Deutschlands, 

auch der Schweiz, mit dem teilweise eher technischen Föderalismus Österreichs oder dem "neuen" 

Föderalismus in Belgien. Dasselbe gilt in Sachen "Regionalismus", der in vielen Einzelstaaten zu einem 

werdenden Verfassungsprinzip heranreift (als "devolution" in Großbritannien bzw. Schottland, Nordirland 

und Wales, als Regionalismus in Frankreich)[18]. So kann es sein, daß ein spanischer Jurist über die 

Sache und den Begriff der "Repräsentation" anders denkt als ein italienischer. Gemeinsam sollte indes 

allen nationalen Juristen das Ziel des "europäischen Juristen" sein. Er ist ein Leitbild, das, sensibel für die 

Vielfalt der nationalen Rechtskulturen, das Gemeineuropäische in Geschichte und Gegenwart des Rechts 

im Auge hat. 
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Zum "gemeineuropäischen Erbe" gehört gewiss der Begriff der "Repräsentation". Ob und wie ihm eine 

gemeineuropäische Zukunft gehört, sei im folgenden behandelt. 

  

 
 
Erster Teil: Stichworte zur Theorie-, Begriffs-, bzw. Verfassungsgeschichte der  "Repräsentation" 

Vorbemerkung:          

Das Thema "Repräsentation" hat Bibliotheken von Primär- und Sekundärliteratur hervorgebracht. Sie können hier 

nicht einmal bruchstückhaft aufbereitet werden. Indes seien einige Klassikertexte dargestellt, gegebenenfalls auch 

im Lichte der Sekundärliteratur[19]. Dies ist insoweit wichtiger, weil sich zeigen wird, daß diese Klassiker auch so 

manchen positivrechtlichen Verfassungstext geprägt haben, so wie sich für manche Normen der deutschen Ver-

fassung sagen läßt, sie seien "Rousseau im GG" (vgl. Art. 20 Abs. 2 S. 1) oder "Montesquieu im GG" (vgl. Art. 1 

Abs. 3). Klassikertexte werden hier als Wert- und Erfolgsbegriff verstanden: Wertbegriffe sind sie, insofern sie ein 

politisches Gemeinwesen inhaltlich prägen, den Verfassungsstaat der offenen Gesellschaft[20]; Erfolgsbegriffe, 

insofern sie sich in einer Res publica tatsächlich durchgesetzt haben, sei es schon positivrechtlich, sei es in der poli-

tischen Philosophie, in der Judikatur oder in der juristischen Dogmatik. "Klassiker" in einem für die Verfassungs-

lehre als Kulturwissenschaft relevanten Sinne können auch Dichter und Philosophen sein. Für jene denke man an die 

uns Juristen provozierende Frage von B. Brecht: "Alle Staatsgewalt geht vom Volk aus, aber wo geht sie hin?" 

Beispiel für einen von der positiven Rechtordnung rezipierten und z.T. eben dadurch zum Klassiker "gemachten" 

Text ist H. Jonas philosophisches "Prinzip Verantwortung" (im Umweltschutz, vgl. Art. 20 a GG, seit 1994). 

I.        Klassikertexte in Sachen Repräsentation: Verfassungstexte im weiteren und engeren Sinne 

Im folgenden sei eine Auswahl präsentiert, sei es von (wissenschaftlichen) Autoren, sei es von Verfassungs-

texten. Das Raum und Zeit übergreifende Wechselgespräch zwischen ihnen in Westeuropa und Anglo-

amerika soll durch prägnante Direktzitate verdeutlicht werden – gemäß der These, Texte großer Autoren 

wirken oft als Verfassungstexte im weiteren Sinne. Die Originalität und Rezeptionskraft sei dabei ein 

Auswahlkriterium[21] 

Ein frühes Klassikerzitat findet sich im Lehrbuch von E. de Vattel (1758): "Der repräsentative Charakter des 

Souveräns beruht darauf, daß er seine Nation repräsentiert; dadurch vereinigt der Monarch in seiner Person 

die ganze Majestät, die der Nation als einer einheitlichen Körperschaft zukommt"[22]. W. Blackstone for-

mulierte (1765)[23]: "And every member, though chosen by one particular district, when elected and 

returned, serves for the whole realm. For the end of his coming thither is not particular, but general". Damit 

war der "Konnex Repräsentation und freies Mandat" (K. Stern) hergestellt und der Weg zur Nationalver-

sammlung der französischen Revolution als "Repräsentation der ganzen Nation" (Abbé Sieyès) eröffnet. Der 

Abgeordnete, Repräsentant des ganzen Volkes, hatte ein freies Mandat, in Abkehr vom gebundenen Mandat 

der alten Ständeversammlung. 

Diese Klassikertexte von einzelnen Denkern gerannen zu positiven Texten geschriebener Verfassungen. So 

lautet Titel III Art. 2 französiche Revolutionsverfassung von 1791: "La Constitution franCaise est représen-

tative: Les représentants sont le Corps législatif et le roi"[24]. Art. 21 der Verf. von 1793 lautet: "La popu-
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lation est la seule base de la représentation nationale". Zuvor hatten die Federalist Papers der werdenden 

USA (1787) die republikanische Staatsform als "representative democracy" begriffen[25]. 1861 erschien in 

Großbritannien J.S. Mills "Considerations on Representative Government". Schließlich und erstlich sei an 

den frühen Satz der amerikanischen Kolonien erinnert (1776): "No taxation without representation". 

Ein Blick auf die Weimarer Klassiker (und ihre "Nachfolger"): 

C. Schmitt formuliert[26]: "Repräsentieren heißt, ein unsichtbares Sein durch ein öffentlich anwesendes Sein 

sichtbar machen und vergegenwärtigen". Mit Recht hat Herb. Krüger dieses Verständnis als "ontologisch" 

charakterisiert[27], im Gegensatz zu Auffassungen, die in der Repräsentation nicht mehr als einen "tech-

nischen Kunstgriff" vor allem in der Demokratie sehen. Hier steht H. Kelsen als Klassikertext zur 

Verfügung[28]. Sein Ansatz ist umso wichtiger, als Schmitt das Normative und Normale überspringt durch 

den Satz: "Repräsentation ist kein normativer Vorgang, kein Verfahren und keine Prozedur, sondern etwas 

Existentielles". Solche Texte sind typisch für ein zuspitzendes Aut-Aut-Denken, das durch brillante Polemik 

und Rhetorik dem demokratischen Verfassungsstaat nicht wirklich zu dienen vermag, zumal Schmitt die 

Repräsentation geradezu als das Nichtdemokratische an der Demokratie definiert, die er durch Identität von 

Regierenden und Regierten bestimmt sieht[29]. H. Kelsen betont demgegenüber den Kompromißcharakter 

der Demokratie. Im historischen Rückblick spricht er der parlamentarischen Repräsentation das Verdienst 

des politischen Ausgleichs und der Mäßigung der Demokratie zu. Das Parlament sei nicht nur ein Produkt 

notwendiger Arbeitsteilung, sondern schaffe die für die soziale Integration notwendige Möglichkeit, die 

bestehenden Differenzen "nicht auf blutig revolutionären Wegen zu überwinden, sondern friedlich und all-

mählich auszugleichen"[30]. 

Nach G. Leibholz[31] ist Repräsentation einer "spezifisch-ideellen Wertsphäre verhaftet", so daß nur "trans-

zendente Ordnungsmächte und Ideen, Gemeinschaften wie z.B. die Kirche, das Volk, die Nation, der Staat, 

die durch bestimmte ideelle Werte zusammengehalten werden", nicht aber wirtschaftliche oder soziale 

Interessen repräsentiert werden können. Herb. Krüger schließlich[32] konzipiert die Repräsentation als "Weg 

zur Richtigkeit von Sein und Handeln des Staates" durch "Selbstvergütung" der politischen Gruppen, deren 

Repräsentation das "bessere Ich" des Staatsvolkes verkörpern. Zuletzt deutet U. Scheuner[33] die Repräsen-

tation durch Stichworte wie "Das repräsentative Prinzip kann nur dort gedeihen, wo der Grundsatz der 

Mäßigung der politischen Macht gilt". "Die Repräsentation ist eine Ordnung der Delegation vom Volk her, 

nicht der unmittelbaren Entscheidung durch das Volk; Repräsentation ist Vergegenwärtigung einer Person, 

Gruppe oder Idee durch eine Person (Personeinheit) durch ein Symbol". 

Schon hier sei angemerkt, daß im nationalen Verfassungsstaat ebenso wie auf europäischer Ebene von allen 

im Repräsentationsbegriff angesiedelten Staatlichkeitsideologien Abschied zu nehmen ist. Es bleibt zwar eine 

ideelle Ebene bzw. "vertikale" Dimension, die in Stichworten wie Grundkonsens, Gewaltenteilung, 

Darstellung, Vergegenwärtigung von Einheit in der Vielfalt reicht, doch muß auch vom US-amerikanischen 

Pragmatismus gelernt werden: Es ist die Vielfalt der Interessenwahrnehmung, ja der Pluralismus eines 

Gemeinwesens insgesamt einzubauen, vor allem die Normalität normativ vorgeschriebener offener (öffent-

licher) Prozesse, in denen es um das Gemeinwohl geht. 

II.       Die positivrechtliche Rolle des Begriffs "Repräsentation" im deutschen Grundgesetz 
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1.  Im folgenden wären Ausschnitte dessen zu präsentieren, was in der Vielzahl der deutschen Literatur-

gattungen vom grundlegenden Aufsatz in Zeitschriften und Festschriften über das Lehrbuch bis zur 

Kommentarliteratur und in der Judikatur des BVerfG zu Wort und Sache der "Repräsentation" im GG 

erarbeitet worden ist. Indes kann nur ein Blick auf die Lehrbuch- und Kommentarliteratur sowie die 

Judikatur des BVerfG geworfen werden. Vermerkt sei indes, daß parallele Arbeiten von den anderen 

nationalen Wissenschaftlergemeinschaften der an der EU beteiligten Länder geleistet werden müßten, 

damit keine verdeckte "Germanisierung" des Problems der Repräsentation in der EU erfolgt. Vielleicht 

kann die nächste Forschergeneration diese Herkules-Arbeit für Europa im ganzen leisten. Dabei werden 

die erwähnten Klassiker als Teil des gemeineuropäischen Erbes erkenntnisleitend bleiben. 

     Als "Repräsentant" der Lehrbuchliteratur sei das Werk von K. Stern befragt[34]. Es arbeitet mit der 

Repräsentation zentral: etwa im Blick auf den Bundestag ("Vergegenwärtigung, Präsent-Sein des zwar 

existenten, aber nicht gegenwärtigen und zum Handeln formierten Volkes", "Anerkennung des Volkes als 

überindividuell-ideelle Einheit und Verpflichtung der Repräsentanten, das ganze Volk und nicht Sonder-

interessen zu repräsentieren"). Nicht nur der Bundestag, auch der Bundespräsident[35] werden so zum 

"Repräsentativorgan". Andere Autoren qualifizieren die repräsentative Demokratie nicht als "technische 

Notlösung" anstelle der unmittelbaren Demokratie. Für sie ist vielmehr Repräsentation "die organisato-

rische Verwirklichung der Volkssouveränität in einem verfassungsrechtlich geordneten Staat"[36]. Auch 

wird von einem "Konnex Repräsentation und freies Mandat" (der Abgeordneten) gesprochen[37]. In der 

Kommentarliteratur finden sich ähnliche Formeln[38]. Es fällt auf, daß die erklärte Über-Setzung der 

klassischen Repräsentationselemente der politischen Philosophie bzw. Allgemeinen Staatslehre in das 

konkrete Grundgesetz kaum geleistet wird. Auch wird bislang nicht "europaoffen" im Blick auf das im 

Kontext der EU/EG relativierte Grundgesetz gearbeitet: etwa in der Hinsicht, daß heute die nationalen 

Parlamente wegen der EU-Verfassungsorgane und der Pluralität der EU-Völker nicht mehr national für 

sich repräsentativ sind, sondern nur noch teilrepräsentativ arbeiten können. Im EU-Europa konkurrieren 

jetzt viele Völker und Parteien im verfassungsstaatlich-relevanten Sinne. Dennoch kann resümiert 

werden, daß die (deutsche) Literatur ohne Aspekte des Repräsentationsgedankens am GG wohl nicht 

kommentierend arbeiten könnte, auch nicht das BVerfG. 

2) Diese knappe Auslese muß genügen. Doch sei zuletzt die Judikatur des BVerfG zum Thema "Repräsen-

tation" dargestellt. Dies ist umso wichtiger, als das BVerfG gewiß kein "reines" Repräsentationskonzept 

praktizieren kann, indes andererseits gemäß seiner Aufgabe "pragmatischer Integration von Theorie-

elementen" viele (mitunter gegensätzliche) Aspekte des jahrhundertealten Diskurses über Repräsentation 

miteinander verbinden kann. Da das GG im wesentlichen so gilt, "wie das BVerfG es auslegt", muß seine 

Judikatur als auf eine Weise für "Deutschland repräsentativ" befragt werden. Überdies ist im Auge zu 

behalten, ob das nicht nur im europäischen Ausland viel bewunderte deutsche BVerfG in Sachen 

Repräsentation Stichworte liefert, die auch auf die EU-Ebene transportiert werden können. 

Im einzelnen:     

In zwei jüngeren Entscheidungen verdichtet das BVerfG seine älteren Aussagen, so daß mit ihnen begonnen 

sei. So heißt es in E 80, 188 (217) aus dem Jahre 1989: "Der deutsche Bundestag ist unmittelbares Repräsen-

tationsorgan des Volkes. Er besteht aus den als Vertretern des ganzen Volkes gewählten Abgeordneten. Der 

durch Art. 38 Abs. 1 GG gewährleistete repräsentative verfassungsrechtliche Status der Abgeordneten (vgl. 
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BVerfGE 4, 144 (149)) ist Grundlage für die repräsentative Stellung des Bundestages, der als "besonderes 

Organ" (Art. 20 Abs. 2 GG) die vom Volk ausgehende Staatsgewalt ausübt (vgl. BVerfGE 44, 308 (316); 56, 

396 (405)). In einer Entscheidung aus dem Jahre 1997 heißt es (E 96, 264 (278)): "Der durch Art. 38 Abs. 1 

S. 2 GG gewährleistete repräsentative Status der Abgeordneten des Deutschen Bundestages umfaßt das Recht 

auf gleiche Teilhabe am Prozeß der parlamentarischen Willensbildung (vgl. BVerfGE 84, 304 (321 f.)). In 

anderen Judikaten ist davon die Rede (E 84, 304 (321)), daß die "Repräsentation des Volkes vom Parlament 

als Ganzem, d.h. in der Gesamtheit seiner Mitglieder als Repräsentanten, bewirkt wird". Schon sehr früh sagt 

das BVerfG (E 1, 209 (241)): "Das Parlament repräsentiert das Staatsvolk als politische Einheit". Später führt 

das BVerfG aus (E 6, 84 (92)), die Wahl habe aber "nicht nur das Ziel, den politischen Willen der Wähler als 

einzelner zur Geltung zu bringen, also eine Volksrepräsentation zu schaffen, die ein Spiegelbild der im Volk 

vorhandenen politischen Meinungen darstellt". Auch ist gelegentlich vom "parlamentarischen Repräsen-

tationssystem" die Rede (E 12, 139 (142). Gesprochen wird vom Verfassungsgrundsatz der "repräsentativen 

Demokratie" (E 44, 309 (315); s. auch E 62, 41 (43); 80, 188 (21)). Sogar im Blick auf die Wissenschafts-

freiheit der Hochschullehrer (Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG) wird vom "Repräsentationsprinzip der Gruppen-

universität" gesprochen. In einer anderen Entscheidung ist vom Bundestag als der "nationalen Repräsentativ-

körperschaft" die Rede (E 89, 155 (183)). Und in E 44, 308 (316) heißt es: "Wird das Volk bei parla-

mentarischen Entscheidungen nur durch das Parlament als Ganzes, d.h. durch die Gesamtheit seiner Mit-

glieder, angemessen repräsentiert..." (gleichlautend E 56, 396 (405)). 

Es fällt auf, daß diese Judikatur einschließlich ihrer Zitatketten die Stichworte interpretatorisch bzw. richter-

rechtlich verarbeitet, die sich aus den schon erwähnten Klassikertexten ergeben. 

  

Zweiter Teil: Ein eigener Ansatz zur "Europäisierung" der Repräsentationsidee 

Der eigene Ansatz sei in einem Doppelschritt unternommen. Zunächst wird das Text- und Rechtsprechungsmaterial 

gesichtet, das auf EU-Ebene die Fruchtbarkeit des Repräsentationsgedankens belegen könnte. Solches Anknüpfen an 

geschriebene oder "ungeschriebene" (richterrechtliche) Texte ist in einer sich als Text- und Kulturwissenschaft 

verstehenden Jurisprudenz unverzichtbar. Oft läßt sich schon aus den Texten ein theoretischer Ur- oder Hintergrund 

freilegen. Sodann werden die Theorieelemente der spezifisch europäisch gefaßten Idee von "Repräsentation" 

entworfen. Beides gehört zusammen, läßt sich aber nur getrennt denken und darstellen. 

I.   Anhaltspunkte für "Repräsentation" auf EU-Ebene 

     Die folgende Auswahl bleibt fragmentarisch. Sie kann aber vielleicht doch schon erkennen lassen, wie fruchtbar 

es ist, mit Hilfe des Schlüsselbegriffs der "Repräsentation" auch im Europarecht im engeren Sinne zu arbeiten 

und dessen "Materialien" in seinem Licht zu sehen. Dabei sei mit dem eher theoretischen Gemeinwohl- und 

Öffentlichkeitsbegriff begonnen, um dann über die Zwischenglieder der "realistischen" politischen Parteien und 

gesellschaftlichen Verbände zum Institutionell-Organisatorischen zu gelangen: zu den europäischen Ver-

fassungsorganen wie dem Europäischen Parlament, dem Rechnungshof, dem Bürgerbeauftragten und dem 

EuGH. 

1) Das Gemeinwohl ("öffentliches Interesse") – Konnexbegriff zur Repräsentation 
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Als Vorbereitung auf das neue Stichwort von der "Europäisierung des Gemeinwohls" sei eine kurze tour 

d'horizon des textlichen und kontextlichen Vorkommens (Kontextualisierung meint "Verständnis durch 

Hinzudenken") des hier behandelten Topos im positiven Recht der sich verfassenden EU unternommen. Die 

alte Gemeinwohltypologie aus dem Jahre 1970 diene hier ebenfalls als Problemraster und "Schlüssel-

bund"[39]. 

a) Beginnen wir mit dem geschriebenen Verfassungsrecht der EU. Dabei wird sich zeigen, daß es - wie immer 

theoretisch konzipiert – ohne den alteuropäischen Topos "Gemeinwohl" oder seine Korrelat- bzw. Ersatz-

begriffe wie Aufgaben, Ziele, Kompetenzen, nicht auskommt. Vielleicht ist das Gemeinwohl sogar ein 

verbindender Brückenbegriff zwischen den einzelnen Nationalwohlaspekten und dem "gemeinen Wohl 

Europas" – im Element des "Allgemeinen" mag ein Stück der materialen Allgemeinheit Europas als Werte-

gemeinschaft anklingen. 

(1)Gemeinwohl bzw. öffentliche Interessen als rechtliches Element zum Zwecke positiver Aufgaben-

Umschreibung bzw. Kompetenzbestimmung ist eine aus dem nationalstaatlichen Stoff herauspräparierte 

Rechtsfigur[40]. Ihrer bedienen sich auch die EU/EG-Texte: der Sache nach in den großen Unions-Zielen in 

Art. 2 EUV, auch Art. 4 Abs. 1 ebd. ("allgemeine politische Zielvorstellungen") sowie Art. 6 Abs. 4 

("Politiken"), Art. 11 Abs. 1 ("gemeinsame Werte", "grundlegende Interessen") und Art. 43 Abs. 1 lit. a 

("Interessen (sc. der Union) zu schützen"). Der reiche Aufgabenkatalog in Art. 2 EGV umschreibt Teil-

aspekte eines genuin EU-europäischen Gemeinwohls (z.B. Entwicklung des Wirtschaftslebens, Umwelt-

schutz etc.) – das Wort "in der ganzen Gemeinschaft" läßt das Gemeinwohl auch sprachlich als solches 

erkennbar werden. Die "Erfordernisse des Umweltschutzes" (Art. 6 EGV), aber auch die Formel von "allge-

meinem wirtschaftlichen Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte der Union" (Art. 16) sind nichts 

anderes als spezielle - europäische - Gemeinwohltatbestände. Die "gemeinsame Verkehrspolitik" (Art. 70) 

gehört ebenfalls hierher. Europäischem Gemeinwohldenken am nächsten kommt aber Art. 87 Abs. 2 lit. b 

EGV, wonach Beihilfen zur Förderung wichtiger Vorhaben von "gemeinsamem europäischem Interesse" 

bzw. (lit. d) Beihilfen zur Förderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes (ausnahmsweise) 

zulässig sind, "soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in einem 

Maß beeinträchtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderläuft". Das europäische Gemeinwohl i.S. der 

EU ist in diesem Tatbestand besonders eindeutig fixiert, überdies in der Form eines Ausnahme-Gemein-

wohltatbestands präsent. Auch das Förderungsziel in Art. 158 Abs. 1 ("harmonische Entwicklung der 

Gemeinschaft als Ganzes") verweist auf einen Teilaspekt des auf die EU bezogenen europäischen Gemein-

wohls. Gleiches gilt für das in Art. 131 EGV normierte "gemeinsame Interesse zur harmonischen Ent-

wicklung des Welthandels" und das Gemeinwohlgut "Funktionieren des Gemeinsamen Marktes" (Art. 88 

Abs. 1 EGV) sowie die Förderung des "technischen und wirtschaftlichen Fortschritts" (Art. 81 Abs. 3 EGV). 

(2)Das Gemeinwohl als kompetenzbegründender Titel in Eil- und Notfällen, ebenfalls aus dem innerstaatlichen 

Recht bekannt[41], findet sich auch im europäischen Verfassungsrecht. Art. 14 Abs. 6 EUV ermöglicht den 

Mitgliedstaaten "bei zwingender Notwendigkeit aufgrund der Entwicklung der Lage" und "unter Berück-

sichtigung der allgemeinen Ziele der gemeinsamen Aktion die erforderlichen Sofortmaßnahmen" zu 

ergreifen. Der Ausnahmetatbestand des Art. 30 EGV läßt das nationale Gemeinwohl aufgrund der "öffent-

lichen Sittlichkeit", des "nationalen Kulturgutes" etc. durchschlagen – wir sehen hier den Versuch der 

Lösung eines Konflikts zwischen den Grundsatzinteressen der EG und Teilaspekten des nationalen Gemein-
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wohls. Ähnlich denkt Art. 46 Abs. 1 EGV ("Zulässigkeit von Sonderregelungen für Ausländer aus Gründen 

der öffentlichen Ordnung"). "Notwendigkeitsdenken" i.S. der Trias von Möglichkeits-, Wirklichkeits- und 

Notwendigkeitsdenken[42] kommt auch in Art. 22 Abs. 2 EUV, Art. 59, Art. 120 Abs. 1 EGV ("unbedingt 

erforderlich"), Art. 121 Abs. 2 ebd., zum Ausdruck (s. auch Art. 153 Abs. 2 EGV: "Erfordernisse des Ver-

braucherschutzes"), Art. 6 EGV ("Erfordernisse des Umweltschutzes") sowie Art. 308 (erforderliches Tätig-

werden der Gemeinschaft, "um im Rahmen des gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu verwirklichen"). 

(3)Der Vorgang der intensiven Anreicherung, ja Überfrachtung von Tatbeständen mit Gemeinwohlzielen ist 

ebenfalls nachweisbar. Dies zeigt sich in der Buntheit des Zielekatalogs in Art. 2 EUV, ebenso in Art. 150 

EGV (berufliche Bildung) sowie in Art. 152 EGV (Gesundheitswesen). 

(4)Die Verquickung mit privaten Interessen ist ein gängiges Stilmittel innerstaatlichen Gemeinwohlrechts[43]. 

Es dokumentiert sich auf EG-Ebene analog etwa in Art. 153 Abs. 1 - "Verbraucherschutz" -, insofern es hier 

heißt: "Zur Förderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewährleistung eines hohen Verbraucher-

schutzniveaus leistet die Gemeinschaft einen Beitrag zum Schutz der Gesundheit, der Sicherheit ... der Ver-

braucher". Die "Interessen der Angehörigen" der Mitgliedstaaten stehen auch hinter der Unionsbürgerschaft 

(Art. 2 EUV). 

(5)Anklänge an den klassischen prozessualen Gemeinwohltatbestand[44] finden sich etwa in Art. 297 EGV (die 

Mitgliedstaaten "setzen sich miteinander ins Benehmen" bei Beeinträchtigungen des Marktes durch "inner-

staatliche Störungen der öffentlichen Ordnung"). Auch die präföderale Homogenitätsklausel der Art. 6 und 7 

EUV sowie Art. 309 EGV kommt dem Gedanken nahe, das europäische Gemeinwohl von der Verfahrens-

seite her, recht kompliziert, zu sichern. 

(6)Den Konfliktfall zwischen nationalen Egoismen und dem auf die EU/EG bezogenen Gemeinwohl löst 

zugunsten von diesen und rechtstechnisch neu Art. 11 Abs. 2 S. 3 EUV ("Sie – die Mitgliedstaaten – 

enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen der Union zuwiderläuft") (s. auch den Topos "Interesse 

der Gemeinschaft" in Art. 86 Abs. 2 EGV); andererseits schreibt Art. 33 EUV ein Reservat für einen 

Teilaspekt des nationalen Gemeinwohls vor bzw. fest ("Zuständigkeit der Mitgliedstaaten für die Aufrecht-

erhaltung der öffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit", vgl. auch den nationalen 

Gemeinwohlvorbehalt in Art. 40 Abs. 2 S. 2 EUV: "wichtige Gründe der nationalen Politik" sowie Art. 11 

Abs. 2 S. 2 EGV: "wichtige Gründe der nationalen Politik") oder Art. 64 Abs. 1 EGV ("Aufrechterhaltung 

der öffentlichen Ordnung"), dies unter dem Titel "Zuständigkeiten der Mitgliedstaaten", worin sich einmal 

mehr der Zusammenhang von Kompetenz und Gemeinwohl zeigt. 

(7)Die Wirkung des (nationalen) Gemeinwohls als Titel zur Grundrechtsbeschränkung findet sich z.B. im 

Kontext der Marktfreiheit "Freizügigkeit" (Art. 39 Abs. 3 EGV: Vorbehalt der "aus Gründen der öffent-

lichen Ordnung" gerechtfertigten Beschränkungen; s. auch Art. 46 Abs. 1 EGV in bezug auf das Nieder-

lassungsrecht sowie strukturanalog in Art. 58 Abs. 1 lit. b EGV für den freien Kapital- und Zahlungs-

verkehr). 

(8)Die seinerzeit nationalstaatsbezogene Entdeckung, daß auch sog. fiskalische Interessen öffentliche sein 

können[45], bestätigt Art. 280 EGV (Bekämpfung von Delikten gegen die "finanziellen Interessen der 

Gemeinschaft"). 
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(9)Dem ist auch die auffallende Gemeinwohlverpflichtung der Mitglieder des Europäischen Rechnungshofes 

nahe: Art. 247 Abs. 4 EGV sagt von ihnen, sie übten ihre Tätigkeit "in voller Unabhängigkeit zum 

allgemeinen Wohl der Gemeinschaft" aus. Offenbar geht es um einen "Mehrwert" im Verhältnis zur bloßen 

Rechtmäßigkeitskontrolle. Im übrigen finden wir Gemeinwohlklauseln i.V.mit Unabhängigkeitsgarantien 

für die Mitglieder der Kommission (Art. 213 Abs. 2 EGV), des Ausschusses der Regionen (Art. 263 Abs. 4 

ebd.) und des Wirtschafts- und Sozialausschusses (Art. 258 Abs. 3 ebd.). 

b) Jetzt ein Blick auf die Judikatur des EuGH. Hier finden sich durchaus so viele Verwendungsweisen des Gemein-

wohls und seiner Parallelbegriffe, daß von EU-bezogener "Gemeinwohljudikatur" gesprochen werden darf. 

Schon in einem Leitsatz (Nr. 6) ist im Bananen-Urteil vom 5. Okt. 1994[46] zentral davon die Rede, daß die VO 

"dem Gemeinwohl dienenden Zwecken entspricht" (im Blick auf die freie Berufsausübung). Das Gemeinwohl 

erscheint unabhängig von Texten als prätorischer Topos (wohl in Anlehnung an die Judikatur des BVerfG seit E 

7, 377). Im Champagner-Urteil vom 13. Dez. 1994[47] werden die Beschränkungen von Eigentums- und Berufs-

ausübungsfreiheit von "tatsächlich dem Gemeinwohl dienenden Zielen der Gemeinschaft" her legitimiert. 

Ähnlich wird in späteren Entscheidungen argumentiert[48]. Es geht also um den Typus Gemeinwohl als Recht-

fertigung für die Beschränkung von (europäischen) Grundfreiheiten[49]. Weitere Problembereiche sind die 

Abwägung von Individualinteressen und Gemeinschaftsinteressen beim vorläufigen Rechtsschutz[50], bei der 

Rücknahme gemeinschaftswidriger Subventionsbescheide[51]. Dabei wird öfters von Zielen, die "im allge-

meinen Interesse liegen", oder von "Erwägungen des Gemeinwohls" gesprochen[52], und zwar im Kontext der 

Mitgliedstaaten und ihrer Interessen. Die Abwägung zwischen Gemeinschaftsinteressen und jenen führt not-

wendig zu einem "europäischen Interesse"[53]. M.E. erlaubt, ja fordert es das Konzept vom "Europäischen 

Verfassungsrecht" der EU[54], je nach der funktionellrechtlichen Arbeitsteilung zwischen Rat, Parlament, 

Kommission und EuGH als Ergebnis allseitiger Abwägungsprozesse ein "europäisches" Gemeinwohl im 

Kraftfeld europäischer Öffentlichkeit zu postulieren. Der kompetentielle, spezifisch verfassungsrechtliche 

Ansatz aus dem Jahre 1970 kann auf das Europa der verfaßten EU schon heute übertragen werden. Die Gemein-

wohljudikatur des EuGH ermutigt dazu, so punktuell sie arbeiten muß. 

c)  Zwischenbilanz: Fast alle der aus dem nationalen (deutschen) Recht bekannten Gemeinwohlfiguren kehren im 

Europäischen Verfassungsrecht der EU/EG wieder. Der alteuropäische Gemeinwohlgedanke erweist sich einmal 

mehr als unverzichtbar, um Problemfelder des positiven Rechts zu bezeichnen und zu lösen. Es zeigte sich, daß 

es ein eigenständiges europäisches Gemeinwohl gibt, das da und dort greifbar mit dem ebenfalls anerkannten 

nationalen Wohl der 15 Mitgliedstaaten in Konflikt gerät und letztlich "konkordant" zu lösen ist. Es sind vor 

allem viele einzelne - pluralistische - Gemeinwohlaspekte, die im europäischen Verfassungsrecht segmentartig 

umschrieben werden. Diese textliche und rechtsprechungsbezogene "Miniaturanalyse" darf weder über- noch 

unterschätzt werden. Das gemeinwohltypologisch aufgeschlüsselte Material ist später mit den größeren Linien 

einer spezifisch europäisch ansetzenden Gemeinwohltheorie zusammenzuführen. Dabei wird auch zu klären 

sein, ob und wie sich das nationalstaatliche Gemeinwohl "europäisiert" und ob sich das europäische Gemeinwohl 

mit den 15 einzelstaatlichen Gemeinwohlaspekten verbindet, wobei es kaum auf bloße quantitative 

Summierungsaspekte ankommen dürfte. Z.B. kann es notwendig werden, das "europäische Gemeinwohl" als 

Grundrechtsbeschänkung nicht nur in EU-Grundrechtsbereichen, sondern auch im nationalen Freiheits-Bereich 

wirken zu lassen (Ausstrahlungswirkung). 

2) Öffentlichkeit -–"europäische Öffentlichkeit" als Element der Repräsentationsidee 
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"Repräsentation" ist ohne das "Prinzip Öffentlichkeit" nicht zu denken. Das ist national seit langem durch-

buchstabiert worden: durch viele Klassikertexte. Öffentlichkeit erst ermöglicht "Verantwortung" und 

"Vergegenwärtigung" i.S. der Repräsentation. Die Frage ist nur, ob sich dieser Ansatz auch auf die europäi-

sche Ebene übertragen läßt. Ehe dieser europaverfassungstheoretischen Frage nachgegangen wird, zuvor eine 

Analyse der Öffentlichkeit voraussetzenden oder eine solche schaffenden Tatbestände im EU-Recht. 

a)    Beginnen wir mit einer europäischen Bereichs-Analyse, genauer mit einer sauberen Textexegese: Im EG-

Vertrag nach Maastricht bzw. Amsterdam setzen folgende Artikel europäische Öffentlichkeit voraus bzw. 

schaffen sie mit: Art. 191 ("Politische Parteien auf europäischer Ebene sind wichtig als Faktor der In-

tegration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein europäisches Bewußtsein herauszubilden und den 

politischen Willen der Bürger der Union zum Ausdruck zu bringen")[55], Art. 199 und 200 

(Öffentlichkeit des europäischen Parlaments), Art. 122 Abs. 2 (Öffentliche Stellung der Schlußanträge 

des Generalanwalts), Art. 248 Abs. 4 (Veröffentlichung des Jahresberichts des Rechnungshofes)[56]. Öf-

fentlichkeitsbezogen ist auch die Tätigkeit des Bürgerbeauftragten (Art. 195) und die des EuGH. Die 

Öffentlichkeit mitgedacht wird in Art. 1 EUV ("Union der Völker Europas ..., in der die Entscheidungen 

möglichst bürgernah getroffen werden")[57] und Art. 6 EUV[58] ("nationale Identität ihrer 

Mitgliedstaaten, deren Regierungssysteme auf demokratischen Grundsätzen beruhen" sowie Menschen-

rechte und Grundfreiheiten als "gemeinsame Verfassungsüberlieferungen der Mitgliedsstaaten als 

allgemeine Grundsätze des Gemeinschaftsrechts"), denn "europäisches Bewußtsein", Bürgernähe, Demo-

kratie, Grund- und Menschenrechte sind ohne die skizzierte verfassungsstaatliche Öffentlichkeit nicht zu 

denken. 

b)    Das Zwischenergebnis lautet: Dem normativen Anspruch der Maastricht- und Amsterdam-Texte nach 

wird Öffentlichkeit in Europa teils ausdrücklich, teils immanent garantiert bzw. vorausgesetzt. Auch die 

EMRK als Kernstück des Europarechts im weiteren Sinne ist ergiebig (vgl. die Präambel: mit den Bezug-

nahmen auf die Demokratie, das "gemeinsame Erbe an politischen Überlieferungen", aber auch Art. 6 

Abs. 1: Anspruch auf öffentliches Gehör vor Gericht, öffentliche Verkündigung des Urteils, Art. 9: 

öffentliche Religionsausübung[59]). Im Europäischen Kulturabkommen von 1954[60], das viel Kultur-

verfassungsrecht im Europa von heute vorweggenommen hat[61], wird im Grunde eine europäische Öf-

fentlichkeit vorausgesetzt, insofern von "europäischer Kultur", ihrer Wahrung und Entwicklung die Rede 

ist (Präambel), und geschaffen, insofern die Bewegungsfreiheit und der Austausch von Personen und 

Kulturgütern (Art. 4) sowie die Erleichterung des Zugangs zum gemeinsamen kulturellen Erbe gefordert 

wird. 

       Bei all dem formen die Elemente der "europäischen Rechtskultur" die europäische Öffentlichkeit mit: dazu 

gehören die Geschichtlichkeit des von Rom herkommenden Rechts, die Wissenschaftlichkeit des Rechts 

(die Kunst der juristischen Dogmatik), die Unabhängigkeit der Rechtsprechung samt dem rechtlichen 

Gehör, insgesamt die Gewaltenteilung (bei allen nationalen Varianten), und die weltanschaulich-

konfessionelle Neutralität mit der Religionsfreiheit als Menschenrecht[62], auf EU-Ebene durch den Fall 

"Prais" des EuGH (1977) gesichert. 

3) Politische Parteien auf EU-Ebene: im Koordinatensystem der (Teil-)Repräsentation 
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Wohl alle neueren Repräsentationsideen standen und stehen vor der Frage, wie sie die politischen Parteien 

einordnen und grundsätzlich positiv bewerten. In Deutschland unterscheiden sich die verschiedenen Theorie-

ansätze gerade dadurch, daß sie das Parteiwesen unterschiedlich qualifizieren: man denke etwa an die 

Parteienstaatslehre von G. Leibholz (Stichwort: Parteien als Verstärker und "Sprachrohr" des Volkswillens, 

vermeintliche Erledigung des Problems der demokratischen Repräsentation durch diese besondere parteien-

staatliche Form unmittelbarer Demokratie)[63], aber auch an das Parteienverständnis von K. Hesse, der ihnen 

den Status der Freiheit, Gleichheit und Öffentlichkeit zugeschrieben hat[64]. Mit Recht hat man gesagt[65], 

das Gelingen der demokratischen Repräsentationsprozesse hänge heute in hohem Maße davon ab, daß die 

politischen Parteien ihrer "besonderen" Repräsentationsfunktion gerecht würden. Das war national konzi-

piert. Wie steht es aber darum im Europa der EU? Der Parteien-Artikel von Maastricht bzw. Amsterdam 

(Art. 136 a bzw. 191 EGV) hat bemerkenswerte Stichworte zu einem guten konstitutionellen Text verdichtet, 

der für eine europäische Repräsentationsphilosophie zur Fundgrube wird. Er lautet: "Politische Parteien auf 

europäischer Ebene sind wichtig als Faktor der Integration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein euro-

päisches Bewußtsein herauszubilden und den politischen Willen der Bürger der Union zum Ausdruck zu 

bringen"[66]. Die Konstitutionalisierung politischer Parteien auf EU-Ebene ist gewiß eines der wichtigsten 

Instrumente, um "Repräsentation" eben hier wirklich werden zu lassen. Art. 191 EGV spricht die ideelle 

Ebene (Faktor der Integration, europäisches Bewußtsein) ebenso an wie die faktische (politischer Wille der 

Bürger der Union). Auch auf der EU-Ebene bzw. im Rahmen des EU-Parlaments und darüber hinaus sollen 

die Parteien politische Partizipation vermitteln, Interessen "sichten", bündeln und gewichten und europaweit 

allgemeine Belange erkennen und (alternativ) durchsetzen. 

Bekannt sind freilich gerade hier so manche Defizite, die den Verfassungsauftrag des Art. 191 EU 

mindestens zum Teil "unerfüllt" lassen. So wird mit Recht kritisiert, daß die Parteien auch im Europa-

Wahlkampf (zuletzt 1999) primär nationale, nicht spezifische europäische Themen behandeln, daß sie den 

Wahlbürger also nicht als Europa-Bürger, sondern national ansprechen; so tragen sie wohl (noch) wenig dazu 

bei, das geforderte "europäische Bewußtsein" herauszubilden. Immerhin bringt Art. 191 EGV deutlich genug 

zum Ausdruck, daß die politischen Parteien bei all dem kein Monopol haben, sondern nur beteiligt sind. Sie 

schaffen ein Stück jener europäischen Öffentlichkeit aus Politik, die derzeit nur zum Teil greifbar ist, da 

Europa besonders aus Kunst und Kultur sowie aus der gemeinsamen Rechtskultur (im Gegensatz zur 

islamischen Rechtskultur von Granada/Cordoba bis Samarkand wie im Mittelalter) lebt. Öffentlichkeit, 

Verantwortung, Gemeinwohlvorformulierung, "Wertevergegenwärtigung" – all das sind Stichworte aus dem 

Wortschatz des Repräsentationsdenkens, in dessen Dienst sich heute die politischen Parteien stellen müssen. 

Ihre herausgehobene Stellung im EGV entspricht den nationalen Parteienartikeln, wie sie, mühsam genug, in 

vielen neueren Verfassungen integriert sind, wenn auch selten so werthaft angereichert wie in Art. 191 EGV 

(vgl. Art. 21 GG sowie eher formal Art. 4 Verf. Frankreich von 1958, Art. 23 a Verf. Finnland von 

1919/1995[67]). Nimmt man das freie Mandat der Europa-Abgeordneten hinzu, so entsteht ein Gesamtbild 

repräsentativer Ansprüche, auf das sich die europäische Wirklichkeit in vielem freilich erst noch hinbewegen 

muß. Ein schwacher Trost bleibt es, daß auch in den nationalen Verfassungsstaaten die Wirklichkeit oft 

hinter den idealen Ansprüchen der Repräsentationsidee zurückbleibt. Die Pluralität der europäischen Völker 

und ihrer Bürger verlangt sogar besonders viel von der Integrationsleistung der politischen Parteien von 

Sizilien bis Nordirland, von Madeira bis Helsinki. Anders gesagt: Art. 191 EGV verlangt noch viel 

begriffliche "Anstrengungen" in Sachen Europäisierung der Repräsentationsidee und dementsprechender 
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Formung der europäischen Wirklichkeit. Die reife Textstufe in Art. 6 S. 1 Verf. Spanien ("Ausdruck des poli-

tischen Pluralismus") kann dabei helfen. 

Auch die neuen osteuropäischen Verfassungen liefern Textelemente i.S. der Repräsentationstheorie, was 

einmal mehr den nahezu weltweiten Produktions- und Rezeptionsprozeß von Texten[68], Judikatur und 

Wissenschaft belegt. So schickt Verf. Bulgarien (1991) in seinem Parteien-Artikel (11) den Satz vorweg: 

"Das politische Leben in der Republik Bulgarien gründet sich auf dem Prinzip des politischen Pluralismus". 

Ähnlich geht Verf. Rumänien (1991) vor ("Der Pluralismus ist eine Bedingung und eine Gewähr der 

verfassungsmäßigen Demokratie"). Diese Verfassungstexte sind auch deshalb einzubeziehen, da diese 

Länder ja zu Europa(recht) im weiteren Sinne gehören und manche von ihnen wenigstens langfristig 

Beitrittskandidaten zur EU sein wollen. Häufig kommt ein Textelement vor, das einer realistischen Sicht von 

"Repräsentation" heute nicht gerecht wird: gesprochen wird von den Parteien im Dienst des Ausdrucks des 

Volkswillens, als ob der Volkswillen "fertig" vorhanden wäre! Indes hat schon E. Kaufmann 1931[69] von 

der wesensmäßigen Unformiertheit und Formungsbedürftigkeit des pluralistisch aufgespaltenen Volkswillens 

gesprochen, womit die Pluralismusidee die klassische Volkssouveränitätsidee korrigiert. Dem tragen manche 

neuere Textstufen zum Teil Rechnung. So spricht Art 8 Abs. 2 Verf. Rumänien vom Beitrag der politischen 

Parteien "zur Herausbildung (!) und zum Ausdruck des politischen Willens der Bürger", § 3 Abs. 2 Verf. 

Ungarn (1949/1997) spricht von Mitwirkung "bei der Bildung und Kundmachung des Volkswillens", Art. 36 

Verf. Ukraine (1996) von der Förderung der "Herausbildung und Bekundung des politischen Willens der 

Bürger". Das "demokratische Mehrparteiensystem" (Art. 3 Verf. Kroatien von 1990), der "freie Wettbewerb 

der politischen Parteien" (Art. 5 Verf. Tschechien von 1992) sind weitere werdende Verfassungstexte, die 

Stichworte der modernen Repräsentationsidee aufgreifen. 

  

4) "Europäische Verfassungsorgane" im Kraftfeld von Repräsentation und Teilrepräsentation 

Im folgenden seien Europäische Verfassungsorgane der EU daraufhin untersucht, ob und wie sie der 

Repräsentationsidee im ganzen Raum geben oder einzelne ihrer Elemente buchstäblich "darstellen" (z.B. via 

"Öffentlichkeit" bzw. Gemeinwohlverpflichtung). Das kann freilich nur stichwortartig geschehen. Begonnen 

sei mit dem Europäischen Parlament als dem Forum der unmittelbar von den europäischen Völkern her 

legitimierten parlamentarischen Repräsentation. Art. 189 bis 1993 EGV sind tendenziell vom Leitbild des 

klassischen (nationalen) Parlaments her gedacht: so wenn Art. 189 Abs. 1 EGV von "Vertretern der Völker" 

spricht, wenn Art. 192, wie rudimentär auch immer, Partizipationsrechte garantiert, Art. 193 den Unter-

suchungsausschuß vorsieht, Art. 194 den EU-Bürgern ein Petitionsrecht, Art. 195 den Bürgerbeauftragten 

installiert. Die "ideellen Werte" der auf eine Ganzheit gerichteten Europäischen Gemeinschaft, die "repräsen-

tativ" sein will, finden sich am besten in Art. 191 EGV versammelt (politische Parteien als "Faktor der 

Integration", als Beteiligte am Prinzip der Herausbildung eines "europäischen Bewußtseins" sowie als 

"Ausdruck" des "politischen Willens der Bürger der Union"). Art. 191 EUV ist der vielleicht sichtbarste Ort 

institutionalisierten Repräsentationsdenkens in der EU. Aber auch Normen wie Art. 214 ("Zustimmung" in 

bezug auf die Kommissionsmitglieder), Art. 272 EGV (Feststellung des Haushaltplans), Art. 276 

("Entlastung der Kommission") gehören in diesen Kontext. Im übrigen haben die Europaabgeordneten ein 

"repräsentatives Mandat" – parallel den Abgeordneten der nationalen Parlamente. Sie "vertreten" nicht ihren 
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Wahlkreis bzw. ihre Nation, sondern, einmal gewählt, alle Völker der EU-Mitgliedsländer. So zeichnet sich 

das Bild einer "repräsentativen Demokratie" in Europa ab, so relativ schwach die Stellung des Europäischen 

Parlaments nach wie vor sein mag (Stichwort: Demokratiedefizit der EU[70]). 

Zuletzt ein Blick auf andere EU-Verfassungsorgane: In bezug auf die Kommission ist es zwar nicht das 

Prinzip Öffentlichkeit, das die Brücke zur "Repräsentation" herstellt (vgl. immerhin Art. 212 EGV: 

Veröffentlichung des Gesamtberichts), wohl aber die Verpflichtung auf das "allgemeine Wohl der 

Gemeinschaft" (Art. 213 Abs. 2 EGV), gekoppelt mit der Garantie der Unabhängigkeit – die Figur des 

"repräsentativen Amtes" liegt nahe. Der Rechnungshof ist ähnlich gestaltet (vgl. Art. 247 Abs. 4 EGV: "volle 

Unabhängigkeit zum allgemeinen Wohl der Gemeinschaft", sowie Art. 248 Abs. 4 ebd.: Veröffentlichung des 

Gesamtberichts). Auch der Ausschuß der Regionen wiederholt diese Unabhängigkeitsgarantie bzw. Gemein-

wohlklausel (Art. 263 Abs. 4 EGV), die dem repräsentativen Mandat der EU-Parlamentarier entspricht. Auch 

hier stellt das EU-Verfassungsrecht einzelne seiner Institutionen in die alteuropäische Repräsentationsidee. 

Es ist vor allem die Gemeinwohlverpflichtung, die ein Stück Vielfalt im Interesse europäischer Einheit 

vermittelt. 

Ähnlich ist der (beratende) Wirtschafts- und Sozialausschuß konzipiert. Auch hier ist der Status des 

Mitglieds der der "Unabhängigkeit zum allgemeinen Wohl der Gemeinschaft" (Art. 258 Abs. 3 EGV). Doch 

sind die "Vertreter der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens" (Art. 257 Abs. 2 

ebd.) nicht den Abgeordneten vergleichbar an "ideelle Werte", an "europäisches Bewußtsein" u.ä. zurück-

gekoppelt (vgl. immerhin das Wort "Allgemeinheit", ebd. am Ende, das vielleicht eine "Erinnerung" an eine 

materiale Öffentlichkeit bzw. Allgemeinheit Europas darstellt – wie der Passus von den "allen Mitglied-

staaten gemeinsamen Grundsätzen" in Art. 190 Abs. 4 EGV). Sie sind allenfalls teil-repräsentativ wie die 

einzelnen politischen Parteien je für sich genommen. Das Verbändewesen in Europa mag hier ein begrenztes 

Forum begrenzter Kompetenzen und fragmentierter Interessen haben, das den faktischen "organisierten 

Interessen" näher steht als gemeineuropäischen Werten, so sehr diese ihrerseits ständiger Aktualisierung 

bedürfen. Immerhin sei auch der beratende Wirtschafts- und Sozialausschuß als Ferment bei der langwierigen 

Suche nach Aspekten des europäischen Gemeinwohls ernst genommen. 

  

II.  Theorieelemente des "europäisierten" Repräsentationsbegriffs 

     Schon die Analyse der positivrechtlichen Texte ließ sich nicht ohne "Vorverständnisse" i.S. H.G. Gadamers bzw. 

J. Essers betreiben. Im folgenden seien sie jedoch im Zusammenhang skizziert. 

     Die Repräsentationsidee läßt sich im europäischen Kontext m.E. nur in einer Synthese der sog. "idealistischen" 

und "realistischen" Konzepte[71] fruchtbar machen. Europa, das sich in seinem – offenen – Eignungsprozeß von 

einer bestimmten Idee, von hohen Idealen schon ausweislich seiner konstitutionellen Texte leiten läßt und sich 

immer "unterwegs" weiß, dabei aber einen relativ ideellen "Untergrund" braucht und auch schon lebt – Freiheit 

und Demokratie, Rechtsstaat, vgl. Art. 6 Abs. 1 EUV, sowie gemeineuropäisches Erbe ("gemeinsame Ver-

fassungsüberlieferungen" nach Art. 6 Abs. 2 EUV), Identität und Unabhängigkeit (vgl. Präambel EUV), Behaup-

tung ihrer Identität (vgl. Art. 2 EUV), "geistig-religiöses und sittliches Erbe" gemäß Präambel Grundrechtecharta 

von 2000, "gemeinsames kulturelles Erbe" i.S. von Art. 151 Abs. 2 EGV – dieses Europa bedarf der Repräsen-
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tation als Weg zur Werteverwirklichung i.S. von G. Leibholz, in einem gewissen Grade sogar der Selbstver-

gütung i.S. von Herb. Krüger. Mag der Weimarer "Repräsentations-Idealismus" von "Einheitssehnsüchten" 

motiviert sein (so Hofmann/Dreier), ein Stück dieses Ansatzes ist gerade für das sich einen wollende Europa von 

heute unentbehrlich. Gewiß, die Einheitsidee, die vom Nationalstaat Deutschlands der 20er Jahre nicht einfach 

auf Europa transponiert werden kann, da dieses Europa "weltoffen" (Art. 300, 310 EGV) ist, "europaoffen" (vgl. 

Art. 49 EUV!) und zugleich durch die Vielfalt der Kulturen bzw. Völker (vgl. Art. 6 Abs. 3 EUV: Achtung der 

nationalen Identität der Mitgliedstaaten, sowie Art. 151 Abs. 1 EGV: nationale und regionale Vielfalt Europas) 

begründet wird, diese Einheitsidee ist für Europa neu zu denken und "relativ" zu sehen. Gleichwohl bedarf 

dieses Europa der EU eines "Utopiequantums", eines ideellen "Überschusses", dessen Horizonte nur das ideo-

logische Wertekonzept der (End)Weimarer Zeit vermitteln kann, freilich ohne dessen Schwächen und anti-

parlamentarische Stoßrichtung zu übernehmen. Nimmt man die übrigen in der Textstufenanalyse freigelegten 

Kontexte von ideell gedachtem "europäischem Gemeinwohl", einer primär von der Kultur her konzipierten 

"europäischen Öffentlichkeit" hinzu, auch den von den Parteien geforderten Beitrag zur Ausbildung eines "euro-

päischen Bewußtseins" (vgl. Art. 191 EGV samt dem Textelement "Faktor der Integration in der Union"), so 

erscheint die Verwendung der "vertikalen" Dimension des Repräsentationsbegriffs im Europa von heute sogar 

unverzichtbar. Europäische Einheitsbildung kann, ja muß sich der Ideenwerkstatt der Begriffsgeschichte des 

Wortes "Repräsentation" bedienen und es erstaunt, daß dieses in der wissenschaftlichen Literatur, soweit 

ersichtlich, bislang nicht geschehen ist. Europa "wird", über die EU hinaus, durch Prozesse der Wertever-

wirklichung – Werte von der Kultur bis zum Umweltschutz, von der Menschenrechtsverwirklichung bis zur 

Bildung. 

     Diese ideelle, wenn man will "vertikale" Dimension ist indes nur die eine Seite von "Repräsentation" im euro-

päischen Kontext. Die andere ist ebenfalls fruchtbar zu machen: das Verständnis von Repräsentation als 

"Herrschaftstechnik, Arbeitsteilung oder Interessenvermittlung"[72]. Es bedarf im Europa der EU auch und 

gerade einer "realistischen Bodenhaftung". Sie wird schon nahegelegt durch die Fundierung der EU von der 

"nationalen Identität" der Mitgliedstaaten her, vor allem aber ermutigt das "Verfassungslabor" der werdenden 

USA dazu, auch diese realistische Sicht zu integrieren. Denn in den Federalist Papers (1787/88) wurde erstmals 

das Konzept repräsentativ-demokratischer Herrschaft in einem großen Flächenstaat entwickelt. Die "repre-

sentative democracy" (Hamilton) qualifiziert die unterschiedlichen Meinungen nicht als "Störfaktor des 

Repräsentationsvorgangs", sondern als dessen Grundlage. "Kommunikative Erweiterung", Abschleifung der 

Besonderheiten der einzelnen Standpunkte sind weitere Stichworte aus der Sekundärliteratur[73]. Nimmt man H. 

Kelsens positive Deutung der parlamentarischen Repräsentation unter dem Aspekt des Kompromißcharakters der 

Demokratie, des politischen Ausgleichs und der Mässigung hinzu, so zeigt sich, wie eine Verfassungstheorie der 

ebenfalls großflächigen EU von heute sich dieser Theorieelemente bedienen kann. Die Pluralität der Einzel-

willen bildet sich nicht nur aus den partikularen Interessen der einzelnen Europabürger, sie formt sich auch aus 

der von der EU/EG ernst genommenen und geachteten "nationalen Identität" der Mitgliedstaaten (vgl. nur Art. 6 

Abs. 3 EUV). Interessenwahrnehmung seitens der Bürger bzw. der repräsentierenden nationalen Parlamente 

bzw. seitens der EU-Verfassungsorgane wie des Europäischen Parlaments gehören zusammen: In europäischer 

Öffentlichkeit filtern sich Aspekte des europäischen Gemeinwohls heraus, und der jetzt europäisch verstandene 

Begriff der "Repräsentation" gewinnt im hier entworfenen ideell-realistischen Ansatz Konturen. Repräsentation 

behält einen auch nationalstaatlichen Aspekt, aber sie erweitert und vertieft sich (und zwar nicht nur räumlich-

quantitativ) im Blick auf das Europa im engeren Sinne von EU/EG. Beides ist zu denken: der gemeineuropäische 
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Wertekanon und die Arbeitsteilung und Interessenvermittlung in den Verfassungsorganen der EU. Die Einheits-

bildung ist hier immer eine relative. Der "positive Wille der Bürger der Union" (vgl. Art. 191 EGV), der Völker 

Europas (vgl. Präambel EUV und EGV) und die national bleibenden Mitgliedsländer der EU bleiben Bezugs-

punkte europäischen Repräsentationsdenkens. Dieses kann auf die vermittelnde Tätigkeit der europäischen 

Öffentlichkeit ebensowenig verzichten wie auf die Metapher E. Fraenkels vom "Kräfteparallelogramm", aus 

dem sich ex post das – jetzt europäische – Gemeinwohl bildet. Das Feld der "Vorformung des politischen 

Willens" i.S. U. Scheuners (vgl. auch BVerfGE 8, 104 (113, 115), E 20, 56 (98)) ist jetzt EU-weit zu 

konzipieren: in Gestalt des Prozesses der öffentlichen Meinungsbildung, vor allem dank des status politicus aller 

Bürger bei ihren demokratischen Mitwirkungs- und Kommunikationsrechten (bis hin zum Petitionsrecht nach 

Art. 294 EGV), bei der Interessenverfolgung durch – europäische – Verbände und dank der europäisch 

agierenden politischen Parteien[74]. 

  

Ausblick: 

Auftragsgemäß, d.h. auf Wunsch des Herausgebers dieses Bandes, des Prof. F. Bastida, soll sich dieser Beitrag auf 

die "Repräsentation in der EU" konzentrieren. In Gestalt dieses "Ausblickes" sei aber angedeutet, daß der Repräsen-

tationsgedanke mindestens längerfristig auch im Europa im weiteren Sinne eine Chance hat. Bekanntlich ist dieses 

größere Europa in seinen normativen Strukturen weit weniger "dicht" gewebt als die EU. Der Europarat bzw. die 

OSZE bilden trotz ihrer z.T. erstaunlichen Basistexte, vor allem etwa der EMRK, noch keine "Gemeinschaft", keine 

"Einheit", die es erlaubte, die Repräsentationsidee in ihrer gemischten, d.h. ideell/realistischen Gestalt, auch hier 

anzuwenden. Dennoch sind auch im Europarecht im weiteren Sinne Vorformen oder Teilfelder erkennbar, die sich 

der Repräsentationsidee bzw. ihren Theorieelementen öffnen könnten. Die Parlamentarische Versammlung des 

Europarates ist wegen der schwachen Verbindlichkeit ihrer Tätigkeit nur begrenzt "repräsentativ" – immerhin 

werden aber neue Beitrittskandidaten aufgenommen, zuletzt etwa Georgien, werden fast wie in einem informellen 

mittelbaren Akt der Verfassunggebung normative Vorgaben als Hürden für den Beitritt aufgestellt (z.B. Minder-

heitenschutz, Abschaffung der Todesstrafe); indes ist der EGMR in Straßburg einer "repräsentativen" Sicht wohl 

durchaus zugänglich. Einheits- und Vielfaltsrepräsentation i.S. von D. Grimm ist erkennbar – alle 41 Mitglieder sind 

durch je einen Richter vertreten, das richterliche Sondervotum hebt das Besondere auf dem Forum des Allgemeinen 

auf, der EGMR arbeitet mit dem Gemeinwohlbegriff[75], er läßt bei der Anwendung der EMRK-Prinzipien den 

einzelnen Nationen Wertungsspielräume. Die Pluralität des europäischen Grundkonsenses und das Europa der 

lockeren Staatenvielfalt, der Aspekt bloßer Teilrepräsentation steht im Vordergrund. Dennoch: In dem Maße, wie 

sich teilkonstitutionelle Strukuren auch im Europa i.w.S. herausbilden, vor allem über die EMRK, die in Ländern 

wie der Schweiz und Österreich innerstaatlich sogar auf Verfassungsstufe gilt, in dem Maße wird das Erkenntnis-

potential, das im Begriff der Repräsentation dank einer Geschichte von vielen Jahrhunderten "gestaut" ist[76], auch 

im "großen Europa" fruchtbar. 

Die nächste Generation sollte es nutzen. Die nationalen und gemeineuropäischen Gelehrtengemeinschaften sind 

gefordert. "Repräsentation" würde dann vom alteuropäischen über den nationalen Begriffshorizont zum gemeineuro-

päischen Prinzip guten Zusammenlebens auf einem Kontinent, der sich ideell-kulturell als Zukunftsentwurf versteht 

und zugleich die kulturanthropologischen Realien des "vor Ort", in einer überschaubaren "Heimat" verankerten 

Menschen ernst nimmt. 
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               DEMOCRACY AND THE REPRESENTATION OF MINORITY INTERESTS 

Richard H. Pildes, Professor of Law 

New York University School of Law
 
 

1.  Theory.  

2.  Institutional Design.  

1. Targeted Versus Universal Approaches. 

2. B.  Malleable Versus Entrenched Representational Structures. 

  

The issue of appropriate political representation of Aminority interests@ in democratic institutions 

raises complex questions of both democratic theory and institutional design.  I will concentrate here 

primarily on the intriguing issues of institutional design, but those issues must first be framed by some 

consideration of the theoretical problems posed by how to conceive of Aminority interests@ within a 

democratic political system. 

1.  Theory.  

 The theoretical problems arise because, absent a rule of unanimous agreement,  democratic 

choice necessarily entails that there be political winners and losers.  Individual rights guarantees can 

protect political minorities against certain, narrowly defined intrusions on aspects of personal autonomy, 

dignity, and self-definition that liberal societies have come to consider beyond the appropriate bounds of 

majoritarian control.  But individual rights protections can do only limited work; most constitutional rights 

actively enforced by courts still take the form of negative liberties that create spheres of individual 

immunity.  But protected spheres of immunity do little to ensure the affirmative interests of individuals in 

the political minority, either to have those interests fairly considered in democratic decisionmaking or, 

more aggressively, to have the substantive interests of political minorities actually realized in the making 

of public policy.  Nor, to the extent that minority groups as such have political interests, such as in the 

preservation and creation of various cultural goods constitutive of the group=s identity, do individual rights 

protections typically afford protection for these kind of constitutive common goods.  If democracy requires 

an appropriate level of respect, protection, and promotion of the interests of political minorities -- whether 

taken as merely the aggregated interests of individuals  who comprise a minority or as certain common 
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cultural or other goods that a minority group as such might collectively  share -- that protection and 

promotion will not effectively be provided through individual rights guarantees.  If such respect and 

promotion of minority interests is valued, it is therefore more likely to come if it can be built in advance into 

the very structures of democratic institutions themselves. 

The first theoretical question is what should define a Aminority@ for purposes of a just 

democratic theory.  Put in other terms, we require some theoretical account of which of the various 

Aminorities@ that will exist in any heterogeneous political community ought to be singled out for special 

protection in the institutional design of representative institutions.  Not all Aminorities@ can be protected 

against the outcome of democratic processes without turning the idea of democracy itself on its head.  

Minorities cannot be Aentitled,@ either legally or morally, to prevail in democratic processes.   We cannot 

escape the fact that democracy will, in its essence, mean that those who cannot marshal sufficient 

political support will lose political battles.  

Pluralist political theory, in its ideal form, provides a useful starting point in considering when the 

losses of certain political minorities should be considered, not an acceptable consequence of democracy, 

but a problem for the design of democratic institutions.  Pluralist theory suggests that there is no need, in 

fact, to worry that minority interests will not be adequately addressed.  In ideal pluralist theory, the political 

majority is made up of a constantly shifting constellation of various minority interests; some of these 

interests prevail on some issues, others of these interests prevail on other issues.  If a particular minority 

loses one political battle today, it is just as likely to win a different political battle tomorrow.  Over time, in 

this vision, the benefits and costs of collective action are distributed across all the diverse interests  in a 

way that ensures a rough equality of process and outcome.  It is identifying the circumstances in which 

democratic systems depart in practice from this pluralist ideal, then, that we can begin to understand 

when the defeat of minority interests might pose special problems for democratic institutional design.  

These problems might be thought of either as ones of political morality -- it is morally unfair for minority 

interests to lose to majorities in these circumstances -- or as ones involving the social acceptability of 

democratic institutions -- when minorities lose out in these circumstances, democratic processes will not 

be accepted as fair and will therefore, perhaps, not be sufficiently stable.  Moral or pragmatic reasons, 

then, might suggest that representative institutions should be designed specifically to represent the kind 
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of minority interests that, in different political communities, are unlikely to be protected through the 

standard pluralist bargaining process that characterizes well-functioning democratic systems. 

 Pluralism can fail under any of several circumstances.  Some of the theories that seek to identify 

these circumstances focus on the outcomes of democratic processes; other theories focus on perceived 

defects in the processes by which democratic decisions are made.  One circumstance is when the 

interests of majorities and minorities are both static over time and when the majority is sufficiently unified 

that it is able to systematically defeat, time and time again, the interests of the minority.  These clashing 

interests could be defined in economic terms; religious terms; ideological terms; racial, ethnic, or tribal 

terms; or along any other dimension.  But if a unified, dominant majority exists along any of these 

dimensions and chooses to express its interest politically, the minority will lose out regularly.  The pluralist 

assumption of tradeoffs and bargains among diverse minority interests no longer holds.  This was the 

situation early in the history of the United States with respect to ideological differences about the 

desirable nature of government itself.  Many states were divided between those who favored a strong, 

expansive, centralized government (the Federalists) and those who favored more decentralized, local 

control (the Anti-Federalists).  Though states were often sharply split between supporters of each, the 

structure of elections and political representation could be designed either to take these divisions into 

account or to ignore them.  Initially, some states chose to ignore these differences altogether; they did 

this by holding at-large elections for their representatives to the United States Congress.  In an at-large 

election, the majority in the entire state votes for each and every political representative to the national 

legislature.  Thus, if there are eight representatives to be elected from the state, and  55% of the state=s 

voters support the Federalists, in an at-large election, that same statewide majority would be able to 

control all eight seats.  The entire delegation of representatives to the national legislature would therefore 

be Federalists.  This is precisely what happened initially in some places in the United States.  The result 

produced an outcry from supporters of the Anti-Federalists, who understandably believed it unjust that 

they were not able to elect a single representative of their choice, despite having 45% of the voters in the 

state.  This outcry led to a change in election structures, with states replacing at-large elections with what 

are called individual-district elections; rather than have all eight representatives elected from the entire 

state, a districted election would create eight single-member districts in different parts of the state.  Each 
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of these districts would elect one representative.  As long as the minority interests, the Anti-Federalists, 

were geographically concentrated enough to be the local majority in some of these individual election 

districts -- as they were -- they would be enabled to elect at least some representatives of their choice.  

Whether this result is considered more just, or a necessary pragmatic accommodation to ensure that 

democratic institutions were perceived as fair and responsive, the United States eventually moved to a 

system of elections for Congress in which each representative is elected from an individual single-

member district.  This enables interests that are a minority in the entire state, but which might be a local 

majority in some regions, to have some level of political representation. 

Note that in the example just discussed, the majority is not motivated by hostility, contempt, or 

prejudice against the minority.  The majority simply has a distinct set of political ideologies, as well, 

perhaps, as a distinct set of political interests.  But the majority need not be invidiously motivated for the 

consistent defeat of the minority=s interests to occur.  The mere fact of that consistent defeat, regardless 

of what motivates is, might be enough to generate concerns -- as it did in early United States history -- 

that a better designed representative institution would be one that ensured, in these circumstances, some 

degree of minority representation.   

A second circumstance in which the pluralist ideal no longer holds is when the majority does act 

for reasons that reflect hostility or prejudice towards the interests of minorities.  In this context, the 

pluralist model fails because the majority is not willing to bargain with or in other ways accommodate the 

interests of the political minority.  In the United States, this has been the context with respect to racial 

minorities  in certain eras.  Politically interests were conceived and expressed along the dimension of 

race, and the white majority was hostile to the interests of the black minority.  A unified, consistently 

hostile white majority can systematically defeat the political interests of racial minorities, when groups 

conceive of themselves and their political preferences in these terms.  We can conceive of this situation 

as one involving a democratic system that regularly discriminates against the interests of racial minorities, 

because the dominant, unified majority is affirmatively hostile to those interests.  This situation was 

addressed in the United States with the passage of the Voting Rights Act.  That Act applies an anti-

discrimination model to the structure of political representation.  The Act is triggered by a finding that, in 

the specific jurisdiction in question, voting is Aracially polarized.@  This means that in elections between 
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white and black candidates for office, white voters consistently prefer white candidates, black voters 

consistently prefer black candidates; the white majority is therefore able to consistently defeat candidates 

that black voters seek to elect.  When voting is racially polarized in a specific jurisdiction, the Act then 

requires that some number of single-member election districts be designed where the black minority is 

concentrated enough to become an electoral majority.  The number of such election districts must be 

roughly proportionate to the percentage of black voters; thus, if the 30% of the eligible voters are black, 

30% of the election districts must have black electoral majorities if voting is racially polarized.  The Voting 

Rights Act thus seeks to ensure roughly proportionate representation for those minorities whose 

candidates the majority is able regularly to defeat because the majority refuses to vote for any candidates 

the minority voters prefer. 

Two other circumstances are worth mentioning in which specific minorities are treated in some 

political systems as warranting special representative protection.  One occurs when the minority does not 

lose time and time again, but when certain issues are considered so central to the interests and identity of 

that minority, that even a single loss on these issues is judged to be too high a cost.  Thus, with respect to 

single issues, minority interests are sometimes recognized in the design of democratic institutions.  These 

issues are typically the kind of cultural goods that groups might consider constitutive of their identifies or 

whose preservation is necessary to enable the group to maintain its identity.  For example, the Belgium 

constitution requires that any legislation affecting the Acultural autonomy@ of the country=s two principal 

linguistic groups -- the Dutch-speaking majority and the French-speaking minority -- requires the approval, 

not only of two-thirds of each chamber in the legislature, but also a majority of the legislators from each 

linguistic group.  These kind of Aconcurrent majority@ requirements, or the creation of a minority-veto 

power over certain issues, is a way that representative institutions are sometimes designed to protect 

certain interests perceived to be critical to the flourishing of minority interests.  Finally, even if the majority 

is not currently acting out of hostility or prejudice toward some minority interest, the history of particular 

democratic states, judged from the present, might reflect a record of exploitation.  In these circumstances 

of historical oppression, democratic states can build into their representational structures distinct 

representation of the relevant minority interests.  This can be done either as a preventative measure, to 
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minimize the risk of future exploitation, or from a sense of perceived moral obligation -- a form of rectifying 

past injustices by making democratic institutions more favorable to these minority interests. 

The distinction between Aordinary@ losses minority groups suffer in democracy and the kinds of 

groups whose political losses justify, morally or pragmatically, special representational structures is no 

simple theoretical matter.  The examples of the latter are offered not as an exhaustive taxonomy of the 

possibilities, but as a means of prompting theoretical reflection on this elusive question.  There are 

diverse circumstances in which minority interests might justifiably claim the legitimacy or need for 

representation as such in democratic institutions.  No analytical formula can specific which groups, in 

which circumstances, warrant special representational status.  That judgment will be informed by the 

values and principles articulated above, but the judgment inevitably reflects a moral and political self-

assessment of a political community=s own history and differences. 

Once the concept of Aminority interest@ is identified, there is a second theoretical question that 

must be confronted: what does it mean to Arepresent@ that interest appropriately in the design of 

democratic institutions. This question is often, but wrongly, taken for granted.   Typically, we  assume that 

appropriate representation means that the relevant group will have its representatives sitting directly in 

the legislative body.  This also usually means representatives who Amirror@ the minority community in 

the relevant ways; if the minority is conceived in religious terms, for example, as Catholics, then the 

representative will be the choice of that community and most likely Catholic.  This is known as descriptive 

representation.  Political representation, on this view, appropriately takes into account the relevant 

minority interests when some portion of the seats is occupied by those who bear the same characteristics 

that make those interests politically salient: race, religion, ethnicity, ideology, tribal affiliation, and the like.  

Members Alook like@ the minority interests they represent.  But there is an alternative way to think about 

political representation, which is in terms of substantive representation.  On this view, what matters is 

whether the substantive interests of minority groups are effectively realized through democratic processes 

-- not how many representatives, with what characteristics, actually sit in legislative bodies.   

If descriptive and substantive representation were always linked, there would be no need to 

distinguish between them.  We often assume that they do go hand in hand; if more members of certain 

minority interests are represented in the legislature, is there not a correspondingly greater likelihood that 



478 

there will also be greater probability of realizing the substantive interests as well of that minority group?  

But though descriptive representation is often confused with substantive representation, they are not the 

same.  In the most obvious sense, descriptive representation does not ensure the actual substantive 

representation, and certainly not the actual substantive realization, of minority interests.  Even with 

representation of minority interests in legislative bodies, a minority remains a minority, of course, even 

when formally represented.  Merely because the body has some portion of minority interests represented 

in the descriptive sense does not mean that the majority of legislators will accept those interests anymore 

than the majority of voters do.  Descriptive representation is often treated as an end in itself, but if what 

we ought to care about is the actual, substantive interests of certain minority communities, we should 

keep in mind that descriptive representation cannot in itself ensure that.   

But the concern is not just that descriptive representation cannot ensure substantive 

representation.  For the two can actually directly conflict: the institutional design mechanisms that seek to 

ensure descriptive representation of specific minorities can actually undermine the likelihood that 

representative institutions will realize the substantive political interests of those same minorities.  This is 

surprising, but it is possible because descriptive representation focuses on parts of a legislative body, but 

policymaking is done by the legislative body as a whole.  A focus on ensuring descriptive representation 

might ensure that more minorities are represented, but if they now sit in a body that overall is more hostile 

to their substantive political interests, policymaking will be less, not more, responsive to the substantive 

preferences of these minority communities.  This can happen when an unintended but unavoidable 

consequence of the means used to enhance descriptive representation turns out to cause the legislature 

as a whole to have fewer members likely to be responsive to minority substantive interests.  Indeed, this 

is precisely what has happened in the United States during the 1990s.  In an effort to ensure more 

descriptive representation of racial and ethnic minorities when voting was polarized along racial or ethnic 

lines, the national Voting Rights Act, mentioned above, required that minority voters be concentrated and 

made the majority in a certain number of election districts.  This did lead to more minority legislators being 

elected throughout the country, including to the United States Congress.  But at the same time, as 

minority voters were concentrated into a few districts, they lost influence over all the other districts in 

which they were not a majority.  The legislators elected from these other districts had no reason to be 
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responsive at all to the interests of minorities who were no longer their constituents at all.  As 

sophisticated social scientific studies have documented, the net effect of these policies has been to 

create legislatures less likely overall to support and enact legislation that reflects the substantive 

preferences of minority voters -- despite the greater presence of minority legislators.   

This ironic effect is a direct consequence of the means used to enhance descriptive 

representation.  In some contexts, there can be a direct tradeoff between enhancing descriptive 

representation and enhancing substantive representation.  The reality of this tradeoff is often not 

appreciated, but as we gain more experience with designing democratic institutions to ensure fair minority 

representation, we have become aware of the potentially self-defeating character of certain efforts in this 

vein.  In circumstances where a tradeoff between descriptive and substantive representation is 

unavoidable, institutional designers must therefore choose which of these values ought to be pursued.  

Descriptive representation can still have numerous benefits:  it can give minorities a greater sense of 

inclusion in democratic bodies, it can create spokespersons for minority interests who now have an 

important public platform, and it can help get issues onto the agenda for discussion.  These are important 

benefits.  But they can come at the cost of substantive representation.  Substantive representation is 

measured by the voting patterns of a legislature as a whole on the enactment of actual policies; 

diminished substantive representation means that legislatures are less likely to enact the actual 

substantive policies that minority voters prefer (this discussion assumes throughout, of course, that the 

relevant minority voters have cohesive political preferences).  I do not mean to argue that substantive 

representation is more important ultimately than descriptive representation; I believe that minority 

communities themselves might value the two differently in different context.  But I do mean to suggest 

that there is a serious question that must be confronted about whether to prefer descriptive or substantive 

representation, when the two directly conflict, and given other institutional features in particular systems, 

there can indeed be such conflicts. 

The issue of Aminority representation@ thus poses two immediate theoretical questions.  First, 

different political communities must determine which of the various potential Aminority@ interests or 

groups warrant special representational focus and for what reasons.  Second, decisions must be made 

about what kind of Arepresentation@ should be the focus of this special concern: whether the goal should 
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be to enhance the presence of minority community representatives or whether it should be to seek to 

ensure that the overall design of a legislature as a whole makes it more likely that the substantive policy 

preferences of minority communities will be realized.  This leads into more direct discussion of questions 

concerning institutional design. 

2.  Institutional Design.  

 Once choices have been made about which minority interests warrant special representational 

concern, that concern can be reflected in the design of democratic institutions in a number of different 

ways.  The ways of Ainstitutionalizing democratic differences@ are myriad, but I will identify here at least 

two general types of choices that can help organize reflection on how minority representation might best 

be achieved in diverse contexts.  The two dimensions I identify here go to some of the most profound 

institutional design decisions systems must make in deciding not whether, but how, to represent minority 

interests. 

A.  Targeted Versus Universal Approaches.     

Democratic systems can target specific, identified minorities for special political representation.  

In this approach, a centralized authority -- whether through a constitution or national legislation -- 

identifies certain specific minority groups for representation and builds that identification into the 

democratic process.  Alternatively, democratic systems can design electoral process and representational 

institutions so as to empower Aminority interests@ in a more general, universal way, without identifying 

the specific minority groups that will be benefitted from this focus.  In this approach, minority interests are 

enabled, if they choose to self-identify and act politically as a cohesive minority, to achieve political 

representation.  But the democratic framework merely enables this possibility and it does so across the 

board for any minority group of a certain size.   

Targeted approaches include, for example, the structure of the seven-member Federal Council 

that governs the executive branch in Switzerland.  By understanding and practice, though not formal law, 

the linguistic groups in Switzerland are understood to be entitled to representation roughly proportionate 

to their size: four or five German speakers, one or two French speakers, and often an Italian speaker.  

The Amagic formula@ that controls representation on this Federal Council also locks into place 

representation of the major political parties in rough proportion to their support:  the three large parties -- 
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Christian Democrats, Social Democrats, and Free Democrats -- each of which has about one-fourth of the 

seats in the lower house of the legislature, and the Swiss People=s Party with about one-eight of the 

seats, share the seven seats in a 2:2:2:1 formula established in 1959.  The emphasis on minority 

representation in the United States reflected in the enactment of the Voting Rights Act, originally in 1965, 

similarly employs a targeted approach.  This national legislation identifies specific minority groups for 

special statutory protection; when those identified minority interests (but not others) are subordinated due 

to a hostile, bloc voting majority, the Act requires that election districts be redesigned.  The Act singles 

out, for example, racial, ethnic, and language minorities.  If their candidate preferences are regularly 

defeated, a districts must be constructed, where possible, in which these minorities then become the 

majority of voters.  Thus, the Act leads to the creation of districts controlled by minority voters that the Act 

specifically singles out for this unusual representational protections.  When the Act applies, the result is 

single-member election districts controlled by members of racial, ethnic, and language minorities.  But no 

other minority groups benefit from these special statutory protections.  Like Switzerland, Belgium 

institutions also specifically build in targeted minority representation; unlike Switzerland, Belgium has 

formalized these commitments by writing them into the country=s constitution.  Thus, the Belgium 

Constitution requires that the executive cabinet be comprised of an equal number of French-speaking and 

Dutch-speaking Ministers.  Belgium=s constitution also includes the concurrent majority provisions, 

described above, that give each of the two major cultural groups in the country a veto power over 

legislation affecting issues of Acultural autonomy.@  This concurrent majority requirement is a form of 

targeted, special representational protection to ensure that a majority cannot easily infringe upon the 

central interests of a political minority. 

 
Federalism can be conceived as a form of targeted representation of minority interests, though it 

also has unique features.  By singling out geographic regions for distinct political representation, federal 

structures target these regions as warranting distinct representation.  Because national minorities are 

often majorities in local regions, federalism is a mean of giving those local majorities political 

representation they would not otherwise have.  In some contexts, geography is strongly correlated with 

distinct political interests, as when cultural, religious, or other minorities are geographically concentrated.  

In these circumstances, federalism uses geography as a proxy for those underlying, distinct minority 
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interests.  Rather than targeting those interests directly, federalism  enables those interests to have 

political representation by structural national political representation through  territorial units, some of 

which will be dominated by these minority interests.  This was one of the justifications for the strong 

federal structure adopted in the recent South African Constitution.  Because there was an intense, tribal 

identity that characterized one minority in the new nation, the Zulus, and that would have led to vehement 

resistance in that group to a strict majoritarian system, South Africa=s constitution makers were prepared 

to ensure some representation for that minority interest.  But they did not so through entitling that group, 

as such, to specific representation -- as in the Belgium example.  Instead, because this group was 

geographically concentrated, the constitution identified KwaZulu-Natal province, along with eight other 

provinces, and created a federal structure in which these provinces would be represented as such in one 

chamber of the legislature.  Here geography is chosen in part because it is an indirect, but strongly 

correlated, marker for distinct minority identities.           

In other contexts, geography does not correlate in strong ways with sharply defined minority 

groups.  Nonetheless, federal representational structures can be desirable as a means of fragmenting the 

political power that would otherwise lie in the hands of a single, nationwide majority.  Because federalism 

targets specific geographic regions for representation, it is a form of targeted enhancement of minority 

participation.  At the same time, because the demographics, interests, and groupings in geographic 

regions can change over time, federal structures have more potential fluidity than forms of representation 

that identify and target specific groups, such as those identified by race or language.  Federal structures 

can thus be seen as more intermediate in form than the most rigidly targeted forms of enhanced minority 

representation; they have the capacity for permitting changes in the nature of minority representation to 

occur from inside the local units of representation. 

Universal, non-targeted forms of enhanced minority representation are those that enable any 

minority of a certain size to have political representation.  In these non-targeted designs, there is no prior 

identification by the state of which specific minorities justify special representation.  The proportional 

representation electoral system that characterize nearly all European systems are a form of non-targeted 

minority representation.  But less well-known forms of universal enhancement of minority representation 

also exist.  The voting mechanisms known as semi-proportional are an example.  These include 
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cumulative voting, single-transferrable voting, and limited voting.  Cumulative voting is exemplary.  

Cumulative voting is a simple concept: each voter is given as many votes to cast as there are seats to be 

filled. Voters are free to distribute their votes among candidates in any way they choose. This approach 

enables voters to express not just their raw preferences, but the intensity with which those preferences 

are held. If a jurisdiction is going to elect five representatives, for example, a voter has five votes to 

distribute.  The voter can cast all five votes for one candidate, one vote each for five candidates, or 

anything in between.  If  minority groups with common interests and strong preferences concentrate all 

their votes on one candidate, that candidate can be elected to office even if the majority is hostile to the 

minority=s interests.  If the minority community votes cohesively and concentrates all its votes on one 

candidate, that group need only be just larger than 16.6% to be able to elect one member to the five-

member representative body (the formula for determining how large a minority must be to elect one 

candidate in a cumulative-voting system is 1/(1+ N) + 1, where N is the number of seats to be filled).  

Single-transferrable voting and limited voting are variations on this same basic concept; for various 

reasons, single-transferrable voting is perhaps the ideal version of these semi-proportional systems.  

Single-transferrable voting is used currently for all legislative elections in Ireland and some in Australia.  

Cumulative and limited voting are used in many local jurisdictions in the United States.  These are just a 

few examples of devices for enhancing minority representation in universal, non-targeted ways. 

 
These non-targeted methods have advantages and disadvantages compared to more targeted 

minority representational devices.  Institutional designers must weigh these effects in specific contexts to 

judge among competing methods of enhancing minority representation, when a prior decision has been 

reached to do so.  These non-targeted methods enhance minority representation within the framework of 

a universal conception of democratic citizenship.  Voters voluntarily define their own interests and the 

voting affiliations that best promote them.  These non-targeted systems enable Aminority@ voters to 

decide for themselves whether their political values are better defined by what they have in common or by 

what they do not. Any group that feels the urgency to vote cohesively is able to do so. Moreover, the 

identity of Aminority@ groups can shift easily over time, without the difficulties involved in changing formal 

institutions.  In different election contexts, different aspects of a voter=s interest and identity might be 

salient; these universal systems of minority representation enable voters to express the interests that 
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most motivate them in particular contexts.  Thus, the state does not essentially assign (or recognize ) a 

pre-existing political identity to Aminority@ interests and groups.  The state does not determine in 

advance that certain minority groups are sufficiently monolithic so as to share a political identity, and to 

share that identity one election after another.  And as interests change over time, those shifts can 

immediately be translated into representational structures.   

Targeted approaches, especially if entrenched into constitutional structures, thus run the risk of 

more deeply embedding into their societies the minority identities that targeted representative institutions 

make salient.  The concern is not just that if the targeted minority interests no longer have as unified 

interests, the institutions of the state will still be designed as those interests endure.  The concern is that, 

precisely because the state has made these identities salient through formal democratic institutions, 

institutional structures will now encourage majorities and minorities to identify in particular ways and 

create electoral incentives for doing so.   The paradox of targeted minority representation is that the very 

effort to find a political way to accommodate or minimize difference might turn out to more deeply 

entrench difference.  Institutional designers thus confront another theoretical and pragmatic question.  

Should enhanced structures of minority representation be conceived as a politics of the second-best, one 

only made necessary by circumstances that should be hoped to be contingent and fluid?  On this view, 

the democratic ideal is the ordinary pluralist process in which no minorities are permanently blocked, for 

whatever reason, from a fair share of political success.  If this is the ideal, then enhanced representation 

for minorities might be a temporary necessity, but should not be considered a permanent ideal.  In that 

case, non-targeted means of responding to this necessity might be more desirable; those means have a 

built-in capacity for change, should circumstances change.  From a pragmatic perspective, the judgment 

must also be made whether the differences in a particular society are already so deeply embedded that 

the risk of further entrenching them through targeted representation-enhancing devices is outweighed by 

the risk of instability, oppression, and lack of minority acceptance of the political system if these targeted 

devices are not used. 

There are other advantages of targeted approaches as well.  Because non-targeted approaches 

enable any self-identified minority of a particular size to gain representation, these approaches create the 

possibility that the political extremes will gain representation.  Including these interests in governance can 
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be a benefit in some contexts, but the public platform and potential legitimation these interests receive by 

being part of the public institutions of the state can also be a cost. Non-targeted approaches thus run the 

risk of fostering political extremism by interests other than those which might justifiably warrant special 

representational status.  In contrast, targeted approaches, by identifying particular minority groups, give 

institutional designers more control over how much minority representation, to what interests, will be 

provided.  Targeted approaches will also often be a more convincing signal of credible pre-commitment to 

minority interests that they will be have effective representation.  When new democratic systems are 

being formed in the midst of intense cleavages, a minority group might demand reassurance that its 

interests will be formally represented in democratic institutions.  Targeted structures, such as 

representation by geographic region or consociational structures with identified minority groups be given 

minority veto powers, can be a more effective form of security to convince minority groups that their 

interests will be represented. 

B.  Malleable Versus Entrenched Representational Structures. 

 The second dimension of choice over institutional design is already suggested in the above 

analysis.  But it is worth making more explicit, because analysis of minority representation often fails to 

pay enough attention to this dimension of choice. 

The structure of democratic institutions is strongly constrained by the constellation of political and 

other circumstances that exist at the moment those institutions are formed.  Yet this constellation might 

be a product of contingent factors that may not endure long into the future.  Nonetheless, institutional 

designers often make the mistake of not just taking into account the particular Aminority interests@ that 

dominate at the moment of institutional creation, but of entrenching those particular differences into 

virtually permanent institutional form.  For example, when the United States was formed, differences 

along state lines were especially salient.  Today,  

those differences are far less central to the way citizens identify their political interests and communities.  

Yet the structure of the United States Senate, with representation based on states, is  written into the 

United States Constitution.  In addition, the Constitution further underwrites this structure of 

representation by explicitly prohibiting any state from being denied its representation in the Senate 

without that state=s consent.  Despite the greatly diminished centrality of state identity as the most 
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significant dimension of minority interest in the United States, the United States Senate has thus 

continued for over 200 years to protect state-based political identities and interests. 

This is one of the design problems that regularly create long-term pathologies in democratic 

institutional structures.  It is unclear why institutional designers so frequently fail to recognize that the 

differences of the moment are not necessarily going to be the differences of the future, and whether it is 

political constraints, or lack of foresight, that generates this problem.  Universal, non-targeted structures 

for minority representation are, by their very nature, more malleable than targeted ones.  Although these 

non-targeted structures require some threshold judgments that might be constitutionally entrenched -- 

such as whether the threshold of exclusion in proportional representation systems should be 5% or some 

other level -- they nonetheless have the built-in capacity for change noted above.  But even if targeted 

representation is judged more appropriate in specific contexts, that representation need not be 

entrenched in relatively permanent form.   

Targeted structures of representation can be more or less rigidly entrenched.  Where  politically 

feasible, sunset provisions, which automatically terminate particular provisions after a fixed period of time, 

can be a way of building malleability into electoral processes and institutions.  Where entrenched 

representational structures are not easily changed, this can be a catalyst for judicial intervention; if the 

design of the system both targets specific minority interests and entrenches them, those interests will 

have substantial political power to resist any political efforts to update representative structures.  Those 

who are elected under existing rules are unlikely to be interested in changing those rules.  Though 

different constitutional systems have different substantive provisions that might bear on this problem, the 

general features of these circumstances provide a strong, functional case for judicial application of 

constitutional doctrines.  Using the United States as an example again, this has been precisely the history 

of one of the most important applications of the power of judicial review.  For much of United States 

history, state legislatures were structured so that representation in one chamber was based on geography 

rather than population; this gave rural interests more representation than they would otherwise have.  

Over the course of the 20th Century, the United States became much more urbanized, which resulted in 

the population disparities between rural and urban districts becoming far more substantial than when 

these institutions were originally designed.  Yet because those who were elected to them were in control, 
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there was no effective political mechanism by which those institutional structures could be seriously 

reconsidered.  For many years, the United States Supreme Court refused to hear constitutional 

challenges to these structures; the Court concluded that such challenges to the basic structures of 

political representation were essentially Apolitical questions@ and therefore not appropriate for courts to 

entertain. But after years of legislative inactivity, the Court reversed itself, held that the structures of 

political representation did raise constitutional questions, and then developed the requirement that all 

election districts had to have roughly equal numbers of voters to ensure that political representation was 

consistent with the constitutional obligation of political equality.  Thus, targeted structures of 

representation were forced to become more malleable through constitutional doctrine in the United 

States.  Because legislators are so unlikely to change the structures of representation under which they 

were elected, an important, well-justified role for courts enforcing constitutional principles can be preicsely 

to ensure that these structures remain consistent with such principles.  But it is far better to build this 

malleability into the original forms by which representation occurs, rather to rely on courts to ensure that 

representation changes over time in an appropriate way. 

There are forms of minority representation that are intermediate between entrenched and 

malleable types.  Federalism is perhaps best understood in these terms.  On the one hand, federalism is 

typically written into the constitutional architecture of a political system; in that sense, it is a targeted, 

entrenched technique of minority representation.  On the other hand, basing representation on 

geographic units, rather than linguistic, religious, racial, or ethnic identities, inherently builds in greater 

possibilities for change over time.  As the circumstances of a country and different regions change, 

people face new incentives and disincentives for where to locate.  With freedom to move, people can 

themselves dilute the kind of differences originally associated with specific geographic regions simply 

through moving to new regions.  Thus, differences that seem to be sharp and difficult to negotiate at the 

formation of a country=s institutions can get eroded over time simply through such movement.  The 

differences that were once considered too rigid to permit the ordinary pluralist bargaining process to go 

forward can weaken over time through the way people redistribute themselves over time.  In the United 

States, for examples, people strongly identified themselves and their interests with the States in which 

they lived when the Constitution was formed.  That is why the original political context of the United 
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States Constitution required State-based representation in national political bodies.  But over time, people 

in the United States have come to identify their political interests and identities much less in terms 

connected to the specific State in which they reside.  State boundaries have much less salience than they 

once did.  The political differences that underwrote the initial pressure for State-based representation 

have, to a considerable extent, dissolved.  But federal structures of representation did not entrench these 

differences; instead, federal structures could remain in place while people could move and dissolve the 

meaningfulness of these original differences from within. 

If our political ideal is that of the pluralist vision, it is all to the good when the kinds of differences 

that originally require special minority representation can dissolve over time.  This is not based on any 

requirement that minority identities be assimilated into that of the majority.  Instead, it is based on the 

more limited ideal offered by the pluralist ideal: society and politics will contain many, diverse, minority 

interests, but none of these interests will be shut out of the ordinary bargaining and compromising 

characteristic of a well-ordered democratic system.  There will still be minority interests and identities, but 

none of these will be sharply segregated from other interests and identities to such an extent that the 

ordinary democratic process cannot accommodate those differences.  Special representational 

commitments to certain minority interests may be necessary at particular moments in a country=s history, 

including when its basic democratic institutions are designed or reformed.  Profound political differences 

that correlate with race, language, religion, tribe, geographic area, or other factors might have to be 

reflected in the institutions of representation.  But we would prefer for the depth of those differences, in 

the political sense, to diminish over time.  We can institutionalize these profound differences in different 

ways.  If a system does so through identity-based rules -- such as in consociational structures -- those 

identities are likely to follow people wherever they locate.  When representation is assigned on the basis 

of race or religion, for example, people cannot escape these structures except, in the latter case, by 

changing their religion.  When representation can instead by assigned on the basis of federalism and 

geography, people can escape these differences by patterns of movement that erode the political 

significance of geographic boundaries.  Federalism should thus be seen as a more attractive concession 

than other possibilities to the need to recognize differences in the design of democratic institutions.   
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When designing representation, then, institutional framers should keep in mind that special 

minority representational devices are usually a second-best necessity because the ideal of the pluralist 

vision cannot yet be realized in a particular context.  But the choice among structures for enhancing 

minority representation should then be made in a way that enables, rather than frustrates, the realization 

of the pluralist ideal as circumstances change.  Malleable structures of minority representation more 

readily do this than entrenched structures.  Even if structures of representation must be entrenched, 

because the original political circumstances require that, those structures can be designed so that they 

automatically must be revisited, or so that they automatically dissolve, after some specified period of 

time.  And on some occassions, intermediate forms of representation, such as federalism, might be 

available that are not fully malleable, but that do allow the gradual dissolution of what once seemed to be 

nearly intractable political differences. 

The problem of difference is one of the most pressing problems for modern democracies.  Liberal 

societies now tolerate differences, rather than seeking to ground democracy in a strongly shared and 

unified political culture.  But that commitment creates heterogenuous socities whose profound differences 

might demand, either morally or pragmatically, special representational protection for specific minority 

interests.  Which interests justify such treatment, and in what form, requires answering the question of 

both what should count as the relevant kind of Aminority@ and what should count as an adequate kind of 

Arepresentation.@  But beyond these theoretical challenges are equally important questions of 

institutional design.  Minority representation can be pursued through either targeted or univeral 

institutional structures.  It can also be pursued through either entrenched or malleable devices.  As 

democracies struggle with how to ensure fair consideration and treatment of all the interests and citizens 

that comprise their communities, it is important that institutional designers have before them the full range 

of options for ensuring that political represention ensure respect for both majorities and minorities in 

democratic states. 

  

 
[1]Some of the ideas in this chapter derive from Samuel Issacharoff, Pamela S. Karlan, and Richard H. Pildes, The Law 

of Democracy: Legal Regulation of the Political Process 1089-1172 (Foundation Press 2d. ed. 2001), Richard H. Pildes, 

Diffusion of Political Power and the Voting Rights Act, 24 Harvard Journal of Legislation and Public Policy 119 (2000), and 

Richard H. Pildes and Kristen A. Donoghue, Cumulative Voting in the United States, 1995 University of Chicago Legal Forum 

241. 
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