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Presentacion

M? Jesus Alvarez Gonzélez
Presidenta de la Junta General del Principado de Asturias

Nos reiine hoy aqui una nueva sesion del Aula Parlamenta-
ria de la Junta General, este foro que nuestro Parlamento
mantiene abierto a la reflexion, al intercambio de pareceres
y que, como punto de encuentro entre la institucion y la so-
ciedad, ha venido desarrolldndose y ha venido consoliddn-
dose como un referente constante de nuestra actividad.

En esta ocasion, nos convoca la presentacion del segundo
niimero de la revista “Fundamentos”, publicacion bianual
que, bajo la direccion de los catedrdticos de la Universidad
de Oviedo don Ramon Punset, don Francisco Bastida y don
Joaquin Varela, edita la Junta General, precisamente con
ese objetivo de trabajar en la proyeccion de la Cdmara ha-
cia la sociedad en su mds amplia significacion.

Nos acomparian en este acto el catedrdtico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Oviedo don Joaquin Va-
rela, colaborador ilustre en nuestra coleccion “Cldsicos as-
turianos del pensamiento politico” y que ha sido el coordi-
nador de este segundo niimero de “Fundamentos”. Nos
acompariia también el excelentisimo y magnifico Rector de la



Universidad de Oviedo, cuya presencia en este acto no hace
sino subrayar la constante interaccion que existe, y que de-
be existir, entre las instituciones de la Comunidad Autonoma
y el dmbito universitario como espacio de presente y de fu-
turo. Y tenemos también el honor de contar entre nosotros
con el excelentisimo sefior Presidente del Tribunal Constitu-
cional, don Pedro Cruz Villalon, catedrdtico, igualmente, de
Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

El niimero 2 de “Fundamentos” estd dedicado a la Historia
Constitucional. El profesor Varela, acreditado experto en
esa disciplina que le debe, entre otras miiltiples aportacio-
nes, su magnifica obra “La Teoria del Estado en los orige-
nes del constitucionalismo hispdnico”, nos lo detallard de
manera precisa. Y a buen seguro, algo nos dird también don
Pedro Cruz, en cuya extensa produccion bibliogrdfica luce
una muy solida investigacion sobre lo que fue la formacion
del sistema europeo de control de constitucionalidad.

Yo solo desearia destacar tres aspectos, que en efecto no
quisiera pasar por alto: de una parte, la -a mi juicio- feliz
coincidencia entre este volumen de historia constitucional y
el hecho de que este 2001 sea un aiio de celebracion en
nuestra historia constitucional, al cumplirse los veinte pri-
meros aifios de nuestro Estatuto de Autonomia. Orientados,
como sin duda debemos estar, hacia el futuro, no podemos
sin embargo dejar de valorar y aquilatar la experiencia que
la historia que nosotros mismos nos hemos dado nos ha per-
mitido adquirir. La sociedad, como ha dicho Castoriadis, es
autocreacion que se despliega como historia. De ahi que el
conocimiento de la historia sea la mejor manera de cono-
Cernos a nosotros mismos.



Por otro lado, no he podido dejar de sentir una legitima sa-
tisfaccion al pensar, después de seguir las vicisitudes histo-
ricas del constitucionalismo en el sugerente recorrido por el
que nos guia el nimero 2 de “Fundamentos”, en la impor-
tancia que tiene, cuando la historia es en cierto modo tan
convulsa, encontrarnos y vivir plenamente dentro de un lar-
go periodo de normalidad constitucional, que, por mds que
sepamos irreversible, debemos continuar construyendo con
nuestro esfuerzo diario en un sistema tan exigente para las
responsabilidades individuales y colectivas como es el Esta-
do democrdtico de derecho.

Por tiltimo, la retrospectiva comparada del constitucionalis-
mo que nos propone “Fundamentos” me parece particular-
mente significativa para reafirmarse una vez mds en la con-
viccion del constitucionalismo como patrimonio irrenuncia-
ble de nuestra cultura occidental, y como el fundamento -
valga la redundancia- mds seguro y fecundo ante cualquier
intento de socavar los valores del pluralismo y la tolerancia,
sobre los que se asienta y sobre los que debe asentarse nues-
tra convivencia.

En todo caso, no soy yo quien debe continuar hablando, y no
quisiera, desde luego, privarles por mds tiempo del placer
de escuchar a nuestros invitados.

Por ello, tiene ya la palabra, en primer lugar, el profesor
doctor don Joaquin Varela.






Presentacion de la

Revista Fundamentos 2/2000
Joaquin Varela Suanzes

Excelentisimo sefior Presidente del Tribunal Constitucio-
nal, excelentisima sefiora Presidenta de la Junta General
del Principado de Asturias, excelentisimo y magnifico se-
fior Rector de la Universidad de Oviedo, sefioras y seiio-
res:

Hace alrededor de cuatro afios, los profesores Ramén Pun-
set, Francisco Bastida y yo mismo, catedraticos de Derecho
Constitucional de la Universidad de Oviedo, decidimos em-
barcarnos en una apasionante aventura intelectual: la de dar
a luz una revista de cardcter monografico a la que pusimos
por nombre “Fundamentos”, y por subtitulo, tomado en
préstamo de la prestigiosa revista alemana “Der Staat”,
“Cuadernos monograficos de Teoria del Estado, Derecho
Publico e Historia Constitucional”.
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Hacia tiempo que echdbamos de menos en la literatura
iuspublicista espafiola una publicacién exclusivamente ted-
rica, distinta, pues, de las demds revistas que en nuestra len-
gua se ocupan de esta materia, compuestas sobre todo de co-
mentarios jurisprudenciales y de articulos en los que se exa-
minan los problemas que plantean la interpretacion y aplica-
ci6on del derecho vigente.

Aunque este tipo de revistas, casi siempre misceldneas y
centradas en el Derecho nacional, sigue siendo imprescindi-
ble para el jurista, nos parecia que era necesario crear una
publicacién que insertase la reflexion sobre el Derecho Pu-
blico en el 4ambito de las ciencias sociales, en particular de la
teoria general del Derecho y del Estado y de la historia cons-
titucional y de la ciencia politica.

Tras obtener el respaldo financiero de la Junta General
del Principado de Asturias, que agradecemos una vez mas,
se acordd estrenar “Fundamentos” con una reflexién sobre el
nexo entre Soberania y Constitucion, sin duda nuclear para
el Derecho Publico.

A este respecto, se dieron cita en su primer ndmero, co-
ordinado por el profesor Punset y que vio la luz en diciem-
bre de 1998, diez destacados especialistas que desgranaron
este nexo desde el punto de vista histérico y analitico. Me
complace sefialar que el éxito de esta primera entrega de
“Fundamentos” fue muy grande, dentro y fuera de Espaiia,
como lo prueban las numerosas felicitaciones que recibimos,
en las que se nos alentaba a seguir con este empefio. La si-
multdnea publicacion de esta revista en Internet contribuyd,
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sin duda, a difundir el contenido por todos los rincones del
planeta.

Pues bien, dos afios después de que viera la luz el primer
nimero, se presenta ahora el segundo, que se ocupa de los
modelos constitucionales en la historia comparada, y que
precisamente desde hoy mismo estd disponible en la red.
Dos afios puede parecer un tiempo excesivo, pero no lo es si
se tiene en cuenta que el volumen que ahora se presenta,
ademds de su caracter monografico, consta de casi 700 pa-
ginas y que, entre sus colaboradores -todos ellos conocidos
especialistas-, hay cinco extranjeros -tres italianos y dos ale-
manes-, cuyos estudios han traducido al espaiiol cuatro pro-
fesores de Derecho Constitucional de la Universidad de
Oviedo, Miguel Presno, Benito Aldez, Ignacio Ferndndez y
Leonardo Alvarez, a los que, como coordinador de este nu-
mero, quiero agradecer su labor, a veces ardua.

(Por qué dedicar este segundo nimero de “Fundamen-
tos” al examen de los modelos constitucionales en la histo-
ria comparada? En el subtitulo de esta revista, al que antes
he aludido, se pone de relieve el interés que sus fundadores
han querido dar a la Historia Constitucional. No se trata s6-
lo de dedicar algin nimero monogréfico a esta materia, co-
mo es ahora el caso; se trata también de incluir articulos en
los que se aborden, desde una perspectiva histérico-consti-
tucional, los asuntos fundamentales para la Teoria del Esta-
do y el Derecho Publico, como ocurrié en la primera entre-
ga de esta revista, dedicada a reflexionar, segtin queda dicho,
sobre el vinculo entre Soberania y Constitucion.
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El interés por la historia constitucional, que ha llevado al
que les habla a fundar hace unos meses la primera revista
electrénica que hay en el mundo sobre esta materia, merece
una breve explicaciéon. La Historia Constitucional es una
ciencia -o un saber, para ser mds modestos y, quizd, mas
exactos- de perfiles bastante difuminados, en que confluyen
varias disciplinas: el Derecho Publico, desde luego, y muy
en particular la Teorfa del Estado y de la Constitucién; pero
también, la historia y la filosoffa politica. Su objeto no es
otro que el estudio de la génesis y el desarrollo del Estado
constitucional, esto es, de esa forma de organizacién del po-
der publico que se vertebra con el fin primordial de garanti-
zar las libertades individuales.

La historia constitucional se ocupa tanto de la evoluciéon
de las instituciones de ese Estado como de la doctrina que la
acompafia, ya sea en una nacién o en varias a la vez, como
ocurre en la historia constitucional comparada.

Asi concebida, la utilidad de la Historia Constitucional
es indudable, tanto para los juristas como para los historia-
dores: si a estos les desvela una parte muy importante del pa-
sado, a aquellos les ayuda a resolver no pocos de los proble-
mas que plantea el Derecho Publico vigente, que muchas ve-
ces no se comprende en su plenitud si no se tiene en cuenta
como se fueron configurando a lo largo del tiempo.

Pues bien, en este segundo nimero de “Fundamentos” se
examinan los ordenamientos constitucionales que tuvieron
mayor repercusion fuera de sus fronteras, tanta, que llegaron
a convertirse en auténticos modelos para varias naciones. Es
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verdad que aqui se examina también el modelo aleman del
siglo XIX, que careci6 de esta proyeccion externa, pero no
lo es menos que bajo su vigencia se desarroll6 una brillanti-
sima doctrina iuspublicista de gran influjo en Europa.

Este examen comienza con un estudio sobre el constitu-
cionalismo britanico, el primero en surgir en la historia, des-
de la revolucién inglesa de 1688 hasta la francesa de 1789.
Para tal cometido, he tratado de contraponer la Constitucién
formal, compuesta por las normas juridicas aprobadas por el
Parlamento y los jueces, a la Constitucién material, integra-
da por diversas convenciones. Estas dos constituciones fue-
ron vertebrando dos tipos de monarquia: la constitucional en
sentido estricto, basada en una separacion del ejecutivo y del
legislativo, e inspirada en la doctrina de la monarquia mixta
y equilibrada, y la parlamentaria, cimentada en una estrecha
colaboracién entre ambos poderes, sobre todo entre el Go-
bierno y los Comunes, de acuerdo con la doctrina de lo que,
afios mas tarde, se llamaria Cabinet system.

Se cierra este estudio con una breve reflexién sobre la in-
fluencia del constitucionalismo britdnico en Francia y en Es-
paia, una influencia tan grande que, sin tenerla en cuenta, no
puede comprenderse cabalmente la historia constitucional
de estos dos paises, por otra parte, muy influyentes.

A continuacion, Roberto Blanco Valdés, catedratico de
Derecho Constitucional en la Universidad de Santiago de
Compostela, analiza la Constitucién americana de 1887, cu-
ya contribucién a la historia constitucional comparada, sin
duda de primer orden, se resume en el federalismo, el presi-
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dencialismo republicano y el control de constitucionalidad
de las leyes, a partir del cual se va a construir el concepto de
Constitucién como norma juridica suprema. Tres aportacio-
nes que sélo fueron posibles en una sociedad igualitaria y sin
la presencia del monarca, lo que contrasta con la vieja Euro-
pa, en donde el constitucionalismo, desde 1688 hasta la Pri-
mera Guerra Mundial, hubo de enfrentarse a la sociedad es-
tamental y a la monarquia absoluta. Dicho de otro modo:
mientras el constitucionalismo de los Estados Unidos de
América pudo trazarse desde la razén, proyectandose hacia
el futuro, el europeo de los siglos XVIII y XIX tuvo que lle-
gar a un compromiso con la historia. S6lo cuando la exten-
sién de la democracia consigui6 liquidar los restos del anti-
guo régimen, entre ellos la monarquia, a partir de 1918, las
tres aportaciones del constitucionalismo de los Estados Uni-
dos consiguieron asentarse en la Europa de entreguerras y
conformar el constitucionalismo vigente hoy en dia, con las
oportunas adaptaciones.

La Revolucién Francesa supuso un hito de extraordinaria
relevancia en la historia constitucional. Al constitucionalis-
mo de esta Revolucién se dedican dos articulos.

En el primero de ellos, Roberto Martucci, catedrético de
Historia de las Instituciones Politicas en la Universidad ita-
liana de Macerata, examina una década muy densa, la que va
desde la reuni6n de los Estados Generales, el 5 de mayo de
1789, hasta la caida del Directorio, el 18 brumario de 1799.
Diez afios en los que se aprobaron nada menos que tres cons-
tituciones: la de 1791, sin duda la mas influyente, la de 1793
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y la de 1795, ademds de otros documentos de especial inte-
rés para la historia constitucional, como la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789.

Destaca el profesor Martucci que esta incesante bisque-
da de una Constitucién definitiva, nunca encontrada, se ex-
plica en buena medida por la rivalidades personales que se
suscitaron entre los mds destacados dirigentes de la Revolu-
cioén, que retrasaron de forma considerable el asentamiento
del Estado constitucional en Francia. Por eso, buena parte de
este ensayo se dedica a examinar de forma minuciosa el ori-
gen y el alcance de estas rivalidades, tanto en la época de la
Asamblea Constituyente de 1789, como durante la Conven-
cion y el Directorio, lo que le lleva a exponer las tesis mas
relevantes de los mds destacados politicos e intelectuales de
entonces, como Munié, Mirabeau, Sieyes, Robespierre o
Condoncert.

En un segundo estudio dedicado a la Revolucién France-
sa, Lucas Scuccimarra, profesor de Historia de las Institu-
ciones Politicas en la Universidad de Roma, analiza el bo-
napartismo como modelo de organizacién politica, autorita-
rio y cesarista, inspirado en una ideologia enraizada en el
programa modernizador de la Ilustracion, en el que Napo-
ledn se escudd para presentarse a si mismo como intérprete
directo de la nacién y para liquidar los partidos politicos en
nombre de una aplicacién mads eficaz del principio de sobe-
rania popular impuesto por la Revolucién.

El profesor Scuccimarra centra su estudio en la Consti-
tucion de 1799, la del afio VIII, ideada por Sieyes, y cuyo
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rasgo mds caracteristico era el notable reforzamiento del eje-
cutivo en detrimento del legislativo, lo que suponia un vuel-
vo total respecto de lo que habia ocurrido en Francia desde
1789. La direccion politica del Estado se concentraba ahora
en el Primer Cénsul, cuyo cargo ocup6 Napoledn, quien se
convirtié en el gozne sobre el que giraba todo el sistema
constitucional.

Pero en estos articulos se examinan también las innova-
ciones constitucionales que introdujeron el Senado Consulto
de 1801, que reforzaba todavia mds el poder de Napoledn, y
el de 1804, que establecia la naturaleza hereditaria del Pri-
mer Consul, lo que suponia el fin de la Reptiblica consular y
el nacimiento del Imperio.

La Constitucion francesa de 1799 tuvo una gran influen-
cia en la Europa ocupada por las tropas napolednicas. Asi
ocurrid, por ejemplo, en el Estatuto de Bayona, de 1808, ela-
borado por los afrancesados espafioles durante la enorme
crisis que se desencadend en Espafa tras la invasion france-
sa. Como es bien sabido, la réplica patridtica y liberal del
Estatuto de Bayona fue la Constitucién que en 1812 aproba-
ron las Cortes de Cadiz.

De esta Constitucion se ocupa el articulo de Ignacio Fer-
niandez Sarasola, profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad de Oviedo, en el que se examina, primero, el in-
flujo que sobre su redactores tuvieron los constitucionalis-
mos britdnico, estadounidense y francés, para centrarse, a
continuacién, en los dos principios bésicos de este texto: la
soberania nacional y la divisién de poderes, dos principios
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cuyas consecuencias se recogieron de forma muy parecida a
como lo habia hecho la Constitucién francesa de 1791, aun-
que en Cddiz se defendiesen de manera distinta, incluso a
veces opuesta, a como se habia defendido en Parfs, sobre to-
do debido a la influencia en nuestro primer liberalismo del
historicismo nacionalista, que corregia, aunque no necesa-
riamente anulaba, el influjo del iusnaturalismo racionalista.

Destaca también el profesor Ferndndez Sarasola la dis-
tinta regulacion de los derechos en Espaiia y en Francia, con
la inevitable mencién a la confesionalidad catdlica del Esta-
do espaiiol, en contraposicion a la libertad religiosa sancio-
nada por la nacién vecina. Y no se olvida de mencionar la
posicion del texto de 1812 en el nuevo sistema de fuentes
que la propia Constitucién ponia en planta.

Concluye este ensayo con una reflexion sobre la influen-
cia de la Constitucién de 1812 en Europa y en Iberoamérica,
una influencia extraordinaria, que no volveria a alcanzar
nunca una Constitucion en lengua espafiola, y que permite
hablar de la Constitucion de Cadiz como de un auténtico hi-
to en la historia constitucional comparada.

En el siguiente articulo, el profesor Luigi Lacché, cate-
dratico de Historia del Derecho en la Universidad de Mace-
rata, examina la génesis y el desarrollo institucional de las
“Cartas” francesas de 1814 y 1830 y de la Constitucion bel-
ga de 1831. Tres textos que se inspiraban en el constitucio-
nalismo britdnico y que tuvieron una gran influencia en la
configuracién de la monarquia constitucional y parlamenta-
ria en la Europa occidental del ochocientos.
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El profesor Lacché dedica también buena parte de su es-
tudio a desvelar la fundamentacioén doctrinal de estos tres
textos, enmarcandolos en el rico debate politico que tuvo lu-
gar en la primera mitad del siglo XIX, sobre todo en Fran-
cia, sin duda el mas relevante laboratorio constitucional des-
de 1789. Para ello, se detiene en algunos conceptos claves,
como los de “Soberanfa”, “Monarquia” y “Constitucién”, y
en la polémica que sobre ellos mantuvieron los doctrinarios,
Guizot y Royer-Collard, los realistas Bitrol y Chateaubriand,
y el mas relevante pensador constitucional de la época, Ben-
jamin Constant.

Sin salir del siglo XIX, el ensayo de Werner Heum, cate-
dratico de Teoria del Estado y Ciencia Politica de la Univer-
sidad de Gotinga, se centra en la peculiar monarquia limita-
da que se articul6 en Alemania a partir del principio monar-
quico, un principio que se habia formulado por vez primera
en la “Carta” francesa de 1814, pero que alcanzé un especial
desarrollo al otro lado del Rhin, desde la Constitucion de Ba-
viera de 1818 hasta el desmoronamiento del Imperio Alemén
en 1917 y a cuyo abrigo, como queda dicho, nacié una dog-
mdtica constitucional de enorme relevancia para la articula-
ci6én en Europa del Derecho Piblico.

El profesor Heum pone de relieve las implicaciones del
principio mondrquico en lo que concierne a la titularidad de
la soberania y a la organizacién de su ejercicio, con un par-
ticular examen de las relaciones entre el Monarca, el Go-
bierno y el Parlamento en el ejercicio de las funciones eje-
cutivas y legislativas, sin dejar de analizar las consecuencias
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de este principio en lo relativo al sistema de fuentes del de-
recho, sobre todo en lo que atafie a la posicion de la ley y a
su concepto.

A modo de conclusién, el autor de este estudio sostiene
que la monarquia que se articula en Alemania de acuerdo
con el principio mondrquico, pese a su duracién, representa
un modelo constitucional de transicién entre el absolutismo
mondrquico y la democracia parlamentaria.

Al constitucionalismo de entreguerras dedica un primer
articulo Christoph Gusy, catedratico de Derecho Publico,
Teoria del Estado e Historia Constitucional en la Universi-
dad de Bielefeld, en el que sefiala los rasgos bdsicos, algu-
nos comunes y otros no, de las nuevas constituciones que se
aprobaron en Alemania, Austria, Polonia, Checoslovaquia y
Hungria tras la Primera Guerra Mundial, como el principio
republicano, el reconocimiento del sufragio universal, la re-
gulacién del referéndum y de los derechos sociales o la arti-
culacioén del federalismo y de la justicia constitucional. Unos
rasgos que, en conjunto, permiten hablar de un nuevo cons-
titucionalismo, muy distinto del del siglo XIX, que se exten-
dié por Europa occidental a partir de la Segunda Guerra
Mundial y que estd todavia hoy en vigor. Sin dejar de men-
cionar la nueva doctrina constitucional que florecié en esta
época, sobre todo en Alemania y Austria, el profesor Gusy
concluye su estudio con una reflexién sobre el fracaso de la
democracia en estos cinco paises, un fracaso que, a su juicio,
se explica por razones metajuridicas, como la escasa homo-
geneidad social e incluso nacional, la falta de tradicién de-
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mocrdtica, la hostilidad de buena parte de las élites y de al-
gunos poderosos sectores de la Administracion, como el
ejército, hacia las nuevas instituciones politicas con las que
no llegaron a identificarse nunca.

Cuando se trata de examinar el constitucionalismo de en-
treguerras no podia faltar un andlisis de la constitucion es-
pafiola de 1931. De este andlisis se ocupa Javier Corcuera
Atienza, catedrdtico de Derecho Constitucional en la Uni-
versidad del Pais Vasco, con un estudio que cierra esta se-
gunda entrega de “Fundamentos”. En este estudio se exami-
nan los principios fundamentales de este texto, sobre todo la
supremacia de la Constitucion, asegurada por un Tribunal de
Garantias Constitucionales, asi como la regulacién de los
derechos, entre ellos los sociales, y la organizacién de los
poderes ejecutivo y legislativo y sus relaciones desde los es-
quemas del parlamentarismo racionalizado, para terminar
con un andlisis de la original distribucién territorial del po-
der que establecia la Constitucién republicana en el marco
del llamado “Estado integral”.

El examen de esta Constitucion se hace siempre contras-
tando sus normas con las de las nuevas constituciones euro-
peas, sobre todo con las nacidas tras el desplome del Impe-
rio alemén y de la monarquia de los Habsburgo, sin olvidar-
se de la Constitucién mexicana de 1917. En este andlisis
comparado, el profesor Corcuera coteja muy especialmente
la Constitucion de 1931 con la de Weimar, sin duda la méas
influyente de todas en la Espafa de entonces, en la que el as-
cendiente de la doctrina iuspublicista alemana era muy gran-
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de, en particular el de Hugo Proitz, Hans Kelsing y Rudolph
Meintz. Un tltimo epigrafe pone de relieve la influencia que
tuvo la constitucion espaifiola de 1931 en el constitucionalis-
mo posterior a la Segunda Guerra Mundial, sobre todo en la
Constitucion italiana de 1947, que se inspir en la espaiiola
al vertebrar el Estado regional, asi como en la vigente Cons-
titucién espafiola de 1978.

En definitiva, pues, en este segundo nimero de “Funda-
mentos” se ofrece una visién de conjunto de la historia cons-
titucional comparada nada frecuente, que espero sea del ma-
yor interés para juristas, historiadores y cientificos de la po-
litica, asi como, desde luego, para todos aquellos que, sea
cual sea su actividad profesional, se interesen por el desa-
rrollo histérico del Estado constitucional.

Para terminar, quisiera subrayar dos rasgos de este se-
gundo ndmero de “Fundamentos”, presentes ya en el nlime-
ro anterior y que estardn presentes también en el siguiente,
que en estos momentos el profesor Bastida coordina, sobre
la representacion politica. Me refiero a su cardcter multidis-
ciplinar y su vocacién universal. Los colaboradores del vo-
lumen que ahora se presenta proceden, en efecto, de varios
ambitos cientificos: el Derecho Constitucional, la Historia
del Derecho y de las Instituciones Politicas, la Teoria del Es-
tado y la ciencia politica, con lo que se ha dado cabida a di-
versos enfoques de la historia constitucional que, sin duda,
enriquecen su cultivo. Por otro lado, estos colaboradores
provienen, segun se ha dicho antes, de tres naciones europe-
as: Espafia, Italia y Alemania. Y la mayoria de ellos escriben
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sobre una realidad constitucional que no es la de su pais de
origen, con lo que se ha tratado de superar el nacionalismo
historiogrdfico que ha caracterizado a la mayor parte de los
historiadores del constitucionalismo.

Quiero concluir mi intervencién agradeciendo muy pro-
fundamente la presencia en este acto del Presidente del Tri-
bunal Constitucional, don Pedro Cruz Villalon, un brillanti-
simo cultivador tanto del Derecho como de la Historia Cons-
titucional, de dona Maria Jesus Alvarez Garcia, Presidenta
de la Junta General del Principado de Asturias, una institu-
cion sin cuyo apoyo “Fundamentos” no podria ver la luz, y
de don Juan Antonio Vazquez Garcia, Rector de la Univer-
sidad de Oviedo, que ha querido estar aqui hoy con nosotros
para presentar una revista que, al fin y al cabo, hacemos un
grupo de profesores de esta Universidad.

A todos ellos, y a todos ustedes, muchas gracias.
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Intervencion de

Juan Vazquez
Excmo. y Magnifico Rector de la Universidad de Oviedo

Excelentisima seiiora Presidenta de la Junta General del Prin-
cipado, excelentisimo seiior Presidente del Tribunal Constitu-
cional, profesor Varela, distinguidos amigos y amigas:

Para un universitario es siempre una enorme satisfaccion
presentar un libro, en este caso una revista, o casi dirfa una
revista que es un libro, o una revista que acaba siendo, por
volumen y por contenido, pricticamente un tratado, casi mas
que un libro. Y verdaderamente, hacerlo aqui, en este mo-
mento, aqui en la Junta General del Principado, en este mo-
mento, con tan distinguida asistencia, con la presencia de
nuestra Presidenta y del Presidente del Tribunal Constitucio-
nal y con una obra que estd hecha por universitarios, com-
prenderan que es un motivo de muy especial satisfaccion,
para mi personalmente y para el conjunto de la Universidad
de Oviedo.
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Ya que a veces se nos resaltan las carencias en el servi-
cio publico universitario que hemos de prestar, déjenme aho-
ra, y en este acto, lucir algunos de los evidentes logros que
también la Universidad de Oviedo tiene. Y yo creo que lo-
gros que en este acto quedan patentes en dos aspectos: en la
labor de un grupo de excelencia universitario y en la cola-
boracién -a mi modo de ver, ejemplar- de dos instituciones:
de la Junta General del Principado y de la Universidad de
Oviedo. Tenemos aqui una prueba mas de un grupo univer-
sitario de excelencia, un grupo del Departamento de Dere-
cho Publico, que dirige la profesora Fernandez Junquera, un
grupo del Area de Derecho Constitucional, que cuenta con
tres pilares basicos -los profesores Varela, que nos acompa-
fia en la mesa, Bastida y Punset, que estan aqui con nosotros-,
y un grupo que, para entender su configuracion actual, hay
que recordar la figura del profesor Ignacio de Otto, y para
entender su proyeccion hacia el futuro hay que entender ade-
mds los muy buenos, los excelentes discipulos y el excelen-
te grupo de trabajo y de investigacién que estan configuran-
do. Un grupo universitario que tiene una sélida formacién
pero que tiene unos contactos, ademads, internacionales tam-
bién sdlidos con universidades alemanas e italianas, funda-
mentalmente. Un grupo que ha recibido premios y que ha
aportado profesores como letrados al Tribunal Constitucio-
nal. Un grupo que ya es muy conocido y muy reconocido,
ademds, en muchos dmbitos de investigacion, en dmbitos re-
lacionados con la jurisdiccidn constitucional, con las institu-
ciones parlamentarias, con el Estado autonémico, con la li-
bertad de informacion o con la historia del constitucionalis-
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mo. Un grupo que estd, ademads, haciendo apuestas de futu-
ro fundamentalmente en dreas relacionadas con las nuevas
tecnologias y que estd desarrollando iniciativas tan intere-
santes como la red académica de Derecho Constitucional en
la “red Iris”, ademds de otras iniciativas que estd desarro-
llando aqui en el Principado de Asturias y muy directamen-
te vinculadas con la Junta General del Principado.

Y esa es la segunda parte que en mi breve intervencion
queria lucir y resefiar, esa colaboracién ejemplar de este gru-
po, y por lo tanto de la Universidad, con la Junta General del
Principado, a la que agradezco muy, muy sincera y muy pro-
fundamente, toda la colaboracién que estd prestando a este
grupo. Ella se ha materializado en muchas iniciativas. Yo
quiero decir, porque siempre lo he admirado, esa magnifica
coleccion de “Clasicos asturianos del pensamiento politico”.
La admiro cada vez que la recibo, tengo la fortuna ademads
de recibirla, creo ademds que ha sido una iniciativa magnifi-
cay que hay que resaltar siempre. Y ahora, esta otra inicia-
tiva de esta revista, “Fundamentos”, de una obra fundamen-
tal -como su nombre sugiere- en cada uno de los temas que
trata, una obra, una revista monogréafica de Teoria del Esta-
do, de Derecho Publico, de historia del constitucionalismo,
que incorpora en cada uno de sus nimeros a figuras nacio-
nales y a figuras internacionales, que es una revista de refle-
xién tedrica, una revista sélida, que ademads se ha sabido lle-
var a una version electrénica también para que tenga una
amplisima difusién, de la que ya tenemos una segunda en-
trega, un primer nimero que habia coordinado el profesor
Punset, este segundo nimero que ahora se presenta, coordi-
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nado por el profesor Varela, y un nimero tercero, que creo
que ya estd en preparacién, bajo la coordinacién del profe-
sor Bastida.

Bueno, pues para no alargarme mds, concluyo luciendo y
mostrando mi satisfacciéon y mi agradecimiento por todo lo
que he dicho, porque pone de manifiesto que tenemos recur-
sos de mucha calidad en la Universidad de Oviedo, que te-
nemos, afortunadamente, grupos como este en la Universi-
dad de Oviedo que pueden contribuir a hacer un dignisimo
trabajo cientifico y académico, y que pueden hacerlo, ade-
mds, al servicio y en contacto con la sociedad y con las ins-
tituciones mds representativas de la sociedad. Creo que esta
es la forma en que podemos prestar y debemos prestar el ser-
vicio publico eficaz y de calidad que tenemos encomendado
en la Universidad, y que es un ejemplo de colaboracién en-
tre instituciones.

Presidenta, muchisimas gracias por la colaboracién con
la Universidad, en este y en tantos otros aspectos.

Gracias.

28



Modelos Constitucionales
en la Historia Comparada

Pedro Cruz Villalon

Presidente del Tribunal Constitucional

Excelentisima sefiora Presidenta de la Junta General del
Principado de Asturias, excelentisimo y magnifico sefior
Rector de la Universidad de Oviedo, sefior coordinador del
volumen de ““Fundamentos”” que hoy se presenta, querido
profesor Varela, sefioras, sefiores, amigas, amigos:

Ante todo quiero expresar mi satisfaccion por encontrarme
esta mafiana en la sede de la Junta General del Principado. Es
la primera ocasién en que lo hago, y creo que es el momento
de manifestar el agradecimiento del Tribunal Constitucional
hacia esta Junta General por su generosidad al permitirnos
beneficiarnos de los excelentes Letrados de esta Asamblea
que han prestado y prestan servicio en el Tribunal. El Tribu-
nal, como ha dicho el Rector, se ha beneficiado también de
los universitarios asturianos, como Letrados también, co-
menzando, cémo no, por el inolvidable Ignacio de Otto.
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Muchas de las cosas que queria decir las acaba de decir
el Rector. Yo las suscribo, con el mérito o el demérito de de-
cirlas desde fuera del aula de su Universidad. Comparto to-
do lo que dice, como comparto también la felicitacién por
diversas iniciativas, singularmente la edicion de los “Clasi-
cos asturianos del pensamiento politico”, una edicién real-
mente ejemplar.

Esta vez me corresponde participar en la presentacion de
“Fundamentos” en su segunda entrega, una publicacion pe-
riddica que considero un lujo para la iuspublicistica espafio-
la, y lo digo sin exagerar: Se trata de una empresa que em-
pezé con un magnifico pie y que hoy se ve confirmada. Lo
unico a lamentar es que no tengamos una cita anual con ella,
pero estoy seguro de que en el horizonte estd esa presencia
anual de la que todos nos beneficiaremos.

Esta revista tiene, como se sabe, un subtitulo largo, don-
de estd la Historia Constitucional, y eso es uno de sus valo-
res, algo que seguramente se debe en gran parte a la perso-
nalidad y a la trayectoria de uno de los directores del equi-
po, concretamente el coordinador de este nimero, el profe-
sor Varela.

Nosotros no tenemos catedras de Historia Constitucio-
nal, digamos, formalmente; sin embargo, de hecho, yo creo
que el profesor Varela es catedratico de Historia Constitu-
cional por via de hecho, como lo pone de manifiesto a la ho-
ra de llevar a cabo la tarea de crear este nimero monografi-
co dedicado a la Historia Constitucional como tal, aunque ya
el primer volumen tuviera una parte dedicada a la misma.
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Me parece que algo habria que decir sobre los constitu-
cionalistas visitando la Historia Constitucional, con inde-
pendencia de que el profesor Varela sea mas que un consti-
tucionalista visitando la Historia Constitucional. Dejemos
eso de lado. Otros participantes en este volumen son consti-
tucionalistas visitando la Historia Constitucional, y como yo
me encuentro un poco en ese segundo grupo, creo que algu-
na explicacién tendriamos que dar de eso.

Creo que la mayoria de los que estamos en ese caso he-
mos ido a la Historia Constitucional a la hora de explicarnos
instituciones concretas, es decir, en nuestro trabajo de inves-
tigaciéon y de exposicién de instituciones contemporaneas,
del constitucionalismo contempordneo, instituciones mas o
menos clave, que requieren una investigacion de sus antece-
dentes histdricos, y a partir de ahi “nos metimos” en la his-
toria constitucional, seguramente como buenamente pudi-
mos, pero creo que a la vuelta de los afios esa vertiente de
nuestro trabajo se ha revelado, como minimo, meritoria y
digna de ser continuada. Nos ocupamos bastante menos de
modelos constitucionales, o0 modelos, digamos, de organiza-
cién politica absolutamente periclitados, practicamente sin
conexién con instituciones contempordneas, pero lo que son
los antecedentes propiamente dichos de nuestras institucio-
nes, creo que nosotros debemos también interpretarlos.
Nuestro conocimiento del presente nos convierte de algtin
modo en observadores privilegiados de ese pasado, con in-
dependencia de que algunos no seamos historiadores en el
sentido estricto.
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El volumen que tan acabadamente ha descrito el profesor
Varela se ha construido sobre dos categorias, la categoria de
modelos y la categoria de comparacién, lo cual me parece
acertado, dando un anticipo de lo que este volumen va a ser,
es decir, por una parte se trata de identificar modelos clasi-
cos, consagrados, reconocidos, y al mismo tiempo se trata de
destacar su vertiente de influencia de unos Estados a otros,
sencillamente: de ahi el elemento o el concepto de compara-
cion. Eso es bastante caracteristico también de los constitu-
cionalistas, muy acostumbrados a hacer Derecho Constitu-
cional comparado, con lo cual, de ahi, el paso a la historia
comparada se produce con mds espontaneidad. Otra cosa se-
ria de los catedriticos de Instituciones Politicas o de los
cientificos especialistas en instituciones politicas.

Las setecientas paginas -ya se ha dicho- que integran es-
te volumen incorporan un inmenso material, utilizado muy
inteligentemente; todos y cada uno de los nueve trabajos
quieren ser mds que descriptivos, incorporan inquietud,
planteamiento, problemdtica, aunque, l6gicamente, en pro-
porciones diferentes. Creo que estd aqui toda la Historia
Constitucional “cldsica”: los capitulos mds clasicos de lo
que viene siendo la Historia Constitucional comparada estan
aqui, basicamente. Se podra opinar si no hubiera podido en-
trar adicionalmente una cosa u otra, pero el volumen es co-
mo un fresco de la Historia Constitucional, muy acabado y
completo; se puede aprender muchisimo de €l y estoy segu-
ro de que va a ser una obra de referencia importante en nues-
tro pais, tal como ha quedado. Quisiera decir un par de co-
sas, un poco mds concretas. Una de ellas: destacaria, si me
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permite, el trabajo de un extranjero -puesto que los extranje-
ros no estin presentes en este acto-, el trabajo de Luigi Lac-
ché sobre las “Cartas” francesas del 14 y del 30 y la Consti-
tucion belga del 31. Me ha parecido particularmente suge-
rente en lo que tiene de intento de motivar la desconfianza
respecto de lo aparentemente préximo, es decir, como con
textos aparentemente casi iguales se pueden llegar a confi-
gurar sistemas constitucionales relativamente diversos. La
lectura de ese trabajo me ha recordado a la Constitucién
nuestra de 1869, que seguramente no ha tenido tanta in-
fluencia exterior como tuvo la Constitucion de Cadiz, pues
es una Constitucién mds receptiva de influencias que no una
Constitucién que irradiase influencias, una Constitucion que
estuvo plenamente vigente aunque fuese por poco tiempo,
pero que es una Constitucién enormemente moderna. Mere-
ce la pena subrayar esos elementos de continuum entre aque-
1la Constitucién belga del afio 31, que pervive durante tanto
tiempo intocada, y esta Constitucién nuestra del 69, hecha
con tanto conocimiento y con tanta voluntad de renovacion,
con independencia de que luego no tuviera fortuna histdrica.
La Constitucién del 69, por lo demis es el puente a la Consti-
tuciéon que hoy tenemos, es un anticipo de nuestra monarquia
parlamentaria, y no en balde, el predmbulo de nuestra actual
Constitucion tiene elementos del predmbulo de aquélla.

Sobre el constitucionalismo del siglo veinte lo tinico que
quisiera subrayar es que su Historia se viene acabando de-
masiado pronto. Esto creo que ya podemos decirlo cuando el
siglo XX es el siglo pasado. Parece como si la historia cons-
titucional del siglo XX acabase en 1945 y que de 1945 para
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acd ya se inicia un presente constitucional, un constituciona-
lismo contemporaneo, eternamente contemporineo y eterna-
mente presente. Creo que esta vision tiene un par de incon-
venientes: por un lado, el modelo tan generalizado hoy dia
del constitucionalismo que -como se pone en el volumen
perfectamente de manifiesto- arranca de los Estados Unidos
de Norteamérica y que tanto ha dado a lo que es el constitu-
cionalismo de hoy dia en su versién europea, aparece histo-
ricamente como un fenémeno semipatolégico; es decir: si se
leen los trabajos de Gusy y Corcuera, aparecen como un pe-
riodo politica y constitucionalmente muy dificil y con con-
diciones muy problematicas. De esa época sélo tendriamos
Austria, fundamentalmente, pues la Segunda Republica aus-
triaca es continuaciéon muy de cerca de la Primera Republi-
ca austriaca. Pero, aparte de eso, es un constitucionalismo
que se queda ahi, enfrentdndose con el nacional-socialismo,
con el fascismo, sin pasar de ahi. Sin embargo, el constitu-
cionalismo de hoy dia necesitarfa ser incorporado a la His-
toria Constitucional, si se quiere, como Historia Constitu-
cional del presente. Ya hay elementos para ello, porque por
ejemplo, la Republica italiana de los primeros cincuenta se
puede diferenciar perfectamente de la Republica italiana de
los dltimos afios; por supuesto, eso se puede decir también
de la Republica Federal de Alemania de los afios cincuenta
en comparacion con la de 2001. El constitucionalismo con-
tempordneo se enfrenta hoy a problemas que tienen muy po-
co de locales, absolutamente globales, pero que estdn inci-
diendo en los ultimos afios de forma decisiva y que permiti-
rian dar una vision histdrica de este constitucionalismo nues-
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tro, del mismo modo que, aun siendo la misma la Constitu-
cién norteamericana de 1787, se puede hacer historia sobre
ella. Intentemos, pues, identificar la historia en el constitu-
cionalismo contempordneo que ahora nos rige; ella nos per-
mitirfa, entre otras cosas, el que un volumen como este pu-
diera terminar de forma, si se quiere, mas optimista, y no con
esa sensacion un poco doliente que resulta de acabar en 1939
o por ahi.

Pero como ya he hablado suficiente, simplemente quiero
felicitar al equipo que estd detrds de “Fundamentos” y muy
singularmente, hoy dia, al coordinador de este segundo vo-
lumen, a animaros a que sigdis adelante con este proyecto,
porque, aunque posiblemente no se os diga, porque somos
muy reacios a decir estas cosas, es un espléndido proyecto
del que nos estamos beneficiando mucho y que espero que
siga adelante por mucho tiempo, 16gicamente, con el apoyo
de la Junta General.

Y muchas gracias.
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Junta General
del Principado de Asturias






